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PRESENTACION

L FIDEICOMISO HISTORIA DE LAS AMERICAS nace de la idea y la
i conviceion de que la mayor comprension de nuestra historia nos
permitird pensarnos como una unidad plural de americanos, al mismo
tiempo unidos y diferenciados. La obsesion por definir y caracterizar
las identidades nacionales nos ha hecho olvidar que la realidad es mas
vastil, que superd nuestras fronteras, en cuanto ésta se inserta en pro-
cesos que engloban al mundo americano, primero, y a Occidente
después,

Recuperar la originalidad del mundo americano y su contribucion a
la historia universal es el objetivo que con optimismo intelectual tra-
raremos de desarrollar a través de esta serie que lleva precisamente el
titulo de Historia de las Américas, valiéndonos de la preciosa colabo-
racion de los estudiosos de nuestro pais y en general del propio con-
tinente.

El Colegio de México promueve y encabeza este proyecto que fue
acogido por el gobierno federal. Al estimulo de éste se suma el entu-
siasmo del Fondo de Cultura Economica para la difusion de estas
series de Ensayos v Estudios que entregamaos al priblico.

Avicia HierwANDE?Z ClHAVEZ
Presidenta
Fideicomiso Historia de las Américas
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INTRODUCCION!

Hiipa SaaTo”

L'égalité politique marque I'entrée définitive dans le
monde des individus. Elle introduit un point de non-
retour. Elle affirme un type déqurivalence de qualité
entre les hommes, en rupture compléte avec les vi-
sions traditionelles du corps politique [...] L'égalité
politique [...] n'est pensable que dans a perspective
d'un individualisme radical, contrairement aux autres
formes d'égalité, qui peuvent parfaitement saccom-
moder d'une organisation hicrachique ou diférencice
du social,

PHERRE ROSANVALLON, Le sacré dis citoyen,
Gallimard, Pasis, 1992, p. 14.

EN LOS ULTIMOS ANOS, ¢l tema de la ciudadania se ha converti-
1 o do en una referencia obligada tanto en las discusiones politicas
como en los debates académicos. Mis alld de los mativos que han lle-
vado 4 que un concepto pricticamente ausente de los lenguajes politico
y académico de los anos sesenta y setenta haya adquirido después de
1980 tal relevancia, lo clerto es que su uso se ha multiplicado y su sen-
ticlo se ha diversificado de tal manera que aparece vinculado a pro-
blemdticas de la mds variada indole. Y si bien existe cietto consenso en
cuanto 4 la asociacion de ese concepto con los de Estado, nacion y de-
mocracia, en algunos usos recientes se husca desgajarlo de sus raices
ideologicas, esto es, de los marcos de la filosofia politica liberal que en
sus distintas varfantes construyd o reconstruyd esos conceptos y sirvia
de base ideologica para la formacion efectiva de naciones, Estados y
democracias, tanto en Furopa como en América. Si resultan atractivos
los intentos de cargar a la nocion de ciudadania de nuevas valencias,

FAgradezco los comentarios de Juan Carlos Korol o una versidn prefinminar de este texto,
*Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires (ernesa, Instituto Ravignani) y
Consejo Nacional de nvestigaciones Clentificus v Téenicas (Conicet), Argentina,
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no parcecen tan felices aquellos que buscan borrar sus origenes y su
historia, restindole asi densidad semdntica.

I'sa densidad se recupera, en cambio, en varios trabajos recientes
(ue rastrean las distintas perspectivas conceptuales que han ido abo-
nando la nocion de ciudadania y exploran la tension que recorre a dos
vertientes aparentemente contrapuestas, la republicana cldsica y la li-
beral, las cuales remiten al viejo dilema de “cémo reconciliar las liber-
tades de los antiguos con las libertades de los modernos”. Asi, mientras
¢l enfasis de la ciudadania liberal estd puesto en la titularidad y el ¢jerci-
cior de los derechos individuales en Funcion de la bisqueda del interés
propio de cada ciudadano, la vision cldsica supone la participacion de
¢ste en la comunidad politica en aras del bien comun. Partiendo de estas
diferencias fundamentales, hoy se ensayan criticas y combinaciones para
encontrar nuevos caminos en la definicion de ciudadania 2

in este volumen hemos elegido un camino algo diferente: no se trata
de buscar nuevas definiciones sino de analizar un conjunto de procesos
sociales que tuvieron lugar en Iberoamérica cuando la constitucion de
una ciudadania politica se planted como problema concreto. Hemos
escogido esa lente para preguntarnos en forma renovada sobre proble-
mas nada nuevos de la historia de América Latina. Como se¢ construye-
ron las comunidades politicas de la region y como se organizo, sostuvo
y reprodujo (0 no) el poder politico en ¢l seno de cada una de ellas: tal
es la preocupacion mis general que subyace a nuestra empresa.

2. En los albores del siglo x1x, Espaia y sus colonias de Amdérica entraron
en un periodo de grandes transformaciones que cambiaron el escenario
politico de manera radical. En poco tiempo se derrumbd el edificio de la
monarquia, sobre el que se sostenia la autoridad sobre reinos y stibditos
4 ambos lados del Atldntico. A la descomposicion del poder real siguie-
ron intentos diversos por construir nuevas bases sobre las cuales fun-
dar un orden. Una tras otra esas tentativas fueron fracasando, el anti-
guo reino se fragmentd y la América colonial se disgregd en multiples
espacios donde, ademds, se libraron guerras y revoluciones. Se inicié
entonces la conflictiva historia de la conformacién de nuevas comuni-

2 La bibliografia sobre ciudadania es amplisima, Sobre la vigencia y la utilidad actual del con-
ceplo, véase entre otros, Chantal Mouffe (comp.), Dimensions of Radical Democracy. Pliralism,
Ctizenship, Comumunity, Verso, Londres, 1992; Sulvatore Veca, Ciltadinanza, Riflessioni filo-
sofiche sullitdea di emancipazione, Felinelli, Milin, 1990, v Ronald Beiner (comp.), fheorizing
Citizenship, State University of New York, Albany, 1995, La cita es del articulo de Chantal Moulfe,
“Democratic Citizenship and the Political Community”, en C, Mouffe (comp.), op. ¢it,, p. 228,
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dades politicas, la redefinicion de soberanias, la constitucion de pode-
res y regimenes politicos nuevos, A pesar de la diversidad de situacio-
nes, desde el Rio de la Plata hasta Nueva Espaiia, el ideario liberal, en
sus distintas versiones, proveyd buena parte del basamento normativo
para esa construccion, Los gobiernos independientes se fundaron sobre
el principio de soberanfa del pueblo, y la repiblica representativa se
impuso en la mayorfa de las antiguas colonias? Aunque el caso del
Brasil es bastante diferente, pues su independencia de Portugal fue “un
proceso pacifico y negociado...” y “la separacién se consumo conservan-
do la monarquia y la casa de Braganza”, de todas maneras se organizo
un gobierno de tipo constitucional “de conformidad con los principios
del liberalismo vigente” 4

Con esos marcos normativos inestables y en constante redefinicion
pero de todas maneras vigentes, se desarrollaton los procesos concre-
tos de formacion de las nuevas comunidades politicas. Se tratd de pro-
cesos sociales complejos que a lo largo del siglo x1x desembocaron en
la constitucion de los Estados-nacion modernos, resultado que no es-
taba prefigurado de antemano y que tuvo en cada regién, y aun en
cada localidad, su historia peculiar y distintiva.> _

Sin embargo, y mis alld de esas diferencias, en toda Iberoamérica el
ejercicio del poder politico se asentd sobre los principios de la sobe-
ranfa popular y la representacion moderna, principios establecidos por
las constituciones y sostenidos ideoldgicamente por las elites triunfan-
tes de todos los partidos y en todas las regiones después de la indepen-
dencia. Asi, aunque a lo largo del siglo xix en los distintos lugares del
espacio americano hubo variaciones importantes en las propuestas
hegemdnicas fundantes de las comunidades politicas —desde el jacobi-
nismo de algunas revoluciones iniciales, pasando por la flexion conser-
vadora entre las décadas de 1820 y 1840, hasta el liberalismo republica-
no y constitucionalista de mediados de siglo y la ola positivista del
tltimo tercio—, en mayor o menor medida todas ellas sostuvieron los
principios bisicos del credo liberal. Y si bien es cierto que del seno

3 ¢f Tulio Halperin Donghi, Reforma y disolucion de los imperios ibéricos, 1750- 1850, Alianz,
Madrid, 1985; Frank Safford, "Politics, Ideology, and Society”, en Leslie Bethell (comp.), Spanish
America after Independence ¢, 1820-c. 1870, Cambridge University Press, Londres, 1987, pp. 48-
122, esp. pp. 5051,

1 José Murilo de Carvalho, Desenvolvimiento de la civdadanita en Brasil, vee y Bl Colegio de
México (Fideicomiso de Historia de las Américas), México, 1995, pp. 21-23.

5 Un libro reciente referido en particular a México incluye reflexiones generales muy intere-
suntes sobre esta cuestion. Gilbert Joseph v Paniel Nugent (comps.), Everyday Forms of State
Formation, Duke University Press, Durham, 1994,
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mismo de las propias elites surgieron ideas de signo conservador difi-
cilmente recuctibles al liberalismo, que compiticron con éste y logra-
ron imponerse en algunas coyunturas, nunca llegaron a constituirse en
alternativas duraderas.®

Desde el poder, las elites trivnfantes buscaron entonces imponer los
principios liberales sobre otros grupos que tenian horizontes culturales
distintos a los que proponfa ese ideario, o que profesaban versiones di-
terentes del mismo, y que a veces resistieron, otras se sometieron,
aceptaron, reinterpretaron o contribuyeron a modificar el libreralismo
d traves de complejos procesos de relacion social, cultural v politica,
Por otra parte, las pricticas de poder concretas que desarrollaron las
propias elites con frecuencia violaron aspectos fundamentales del idea-
o que estaba en la base de su legitimidad, provocando tensiones y
contradicciones en el seno mismo de lus clases dirigentes. Por lo tanto,
entre los derechos definidos por las leyes y las constituciones, las pricti-
cas politicas impulsadas por las elites viejas y nuevas, y las expectativas
y acciones de los demas sectores de la sociedad hubo amplio terreno
para el conflicto y la negociacion.

Dadas las concepciones vigentes de nacion y Estado, la creacion de
una ciudadania politica constituyd un aspecto central de todo ese pro-
ceso. Las constituciones definian, a la vez que presuponian, al ciuda-
dano ideal, a quien otorgaban derechos politicos y convertian asi en
miembro de la comunidad politica nacional. Los limites tedricos de esa
ciudadania variaron con el tiempo, aunque no de manera lineal; pero
mas alld de esas variaciones en el plano de los proyectos, lo que resul-
(& a lo largo del proceso histérico concreto tuvo poco que ver con
cllos, 1o cual abre un abanico de preguntas para la investigacion.” La
cuestion de la construccion de la ciudadania politica define, por tanto,
un campo problemdtico desde donde analizar la formacion de las nuevas
naciones, '

Este es el terreno que estd explorando actualmente la historiografia
latinoamericana. En consonancia con una preocupacion mds general
sobre la representacion politica, se produjo una cantidad importante de
trabajos en torno a problemas relacionados con el sufragio, las eleccio-

" El proyecto bolivariano y los intentos mondirquicos en México son ejemplos de este conser-
vadurismo dure, Sobre la persistencia de los principios liberales véase Tulio Halperin Donghbi, op.
cit, v Frank Safford, asn. cil., pessine,

7 Para una critica de fa nocién de “proyecto” en el contexto de la formacion de los Estados-
nacion, véase Derek Sayer, “Everyday Forms of State Formation, Some Dissident Remarks on
Tlegemony™, en Gilbert Joseph y Daniel Nugent (comps.), op.cit., pp, 367-377.
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nes y otras formas de representacion.® Por otro lado, y también coinci-
diendo con el creciente interés politico y académico por el desarrollo
de la sociedad civil, se estd llevando adelante una serie de estudios
sobre ese tema en perspectiva historica. Estos topicos pueden englobar-
se dentro de la problemdtica comin de la ciudadania politica y anali-
zarse desde esa perspectiva.

La reunidén que dioc origen a este volumen se organizd precisamente
con el objetivo de discutir investigaciones en marcha sobre aspectos
que pueden aglutinarse en torno a esa problemddtica comiin, El resulta-
do es un libro en el que se exploran ideas y pricticas politicas, se ana-
lizan modos de participacion formal, informal y alternativa, se indaga
acerca de la formacion de esferas publicas, y se estudian la represen-
tacion politica y el sufragio.

Hace aflgunos anos, en un notable articulo de sintesis, Frank Safford
sefialé que la mayor parte de los mejores trabajos sobre la historia po-
Iitica de nuestros paises todavia estaba “en el primer estrato de la inves-
tigacion histérica: el andlisis de ideas expresado por la elite a través de
materiales impresos”; y agregaba que “todavia hay poco andlisis del
funcionamiento de los procesos politicos o de sus conexiones sociales”.
Tampoco encontraba trabajos referidos a situaciones locales ni a la rela-
cion entre ¢stas y la politica pacional. En los Gltimos afios esa situacion
ha comenzado a revertitse, y este volumen es una muestra de la nueva
literatura dedicada al andlisis de los vinculos entre sistema politico 'y
sociedad civil en situaciones especificas.

Bl libro no pretende cubrir todas las regiones o todos los periodos
histéricos, ni brindar un panorama completo de la historiografia en
curso, ni tampoco proponer una interpretacion global de los proble-
mas planteados. Mas bien busca mostrar las preguntas y las preocupa-
ciones vigentes, las estrategias de investigacion que se estin ensa-
yando, las respuestas nuevas que se discuten hoy. Se verd que existe
coincidencia en cuanto a la agenda de problemas, lo que da al libro

By numerosos tabajos sobre casos particulares, Entre los voldmenes relativamente reclen-
tes que retinen estudios sobre varios paises de ln region se encuentra el tomao pionere Nobabifi,
flettort, Bleziond, de Quedernd Storic, serie nueva, ndim. 69, 1988, compilado por Antonio Annino
y Ralluele Romanelli, que incluye también el estuclio de casos europeos. In fecha mas reciente se
han publicaco Antonio Annino (eomp.), Histovia de las elecciones en theroamérica, siglo xiv, De la
Jirmacion det espacio polftico nacional, ver, Buenos Aires, 1995, Eduardo Posacda Curbd Ceomp.),
flections before Demacracy, The History of Elections dw Euvope aned Latine America, Macmillan,
Londres, 1996, v Carlos Malwmud Ccomp), Particlos politicos y elecciones en Anidrica Latine y la
Penfusila Hhdrica, 1830-1050, Papeles de Trabajo del Instituto Unjversituio Ortega vy Gasset,
Madricl, 1995,
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una extraordinaria unidad; pero el resultado es fragmentario y poléni-
co tanto por su cobertura como por la diversidad de interpretaciones y
respuestas que se ofrecen.

Dacla la amplitud de la problemdtica abordada, el volumen se orga-
nizo utilizando un criterio que combina cronologia con drea geogrifica
y temas de discusién. En la primera parte, los trabajos de Frangois
Xavier-Guerra, Antonio Annino y José Carlos Chiaramonte analizan los
problemas que se plantean en torno a la ciudadania en ¢l momento de
la independencia de las colonias americanas de Espafia. La segunda
parte incluye trabajos referidos a diversas formas de representacion po-
Iftica y participacion piblica que se ensayaron en distintos paises y
periodos a lo largo del siglo xix y hasta comienzos del xx. Finalmente,
la tercera parte retine algunas interpretaciones de los procesos de largo
plazo de construccion de la ciudadania politica en Brasil, México y
Uruguay.

3. El principio que organiza este volumen es, como dijimos, el proble-
ma de la construccion de la ciudadania politica en los procesos de cons-
titucion de los Estados-nacion iberoamericanos sobre bases normativas
basicamente liberales. La ciudadania politica liberal supone, como bien
sefiala Rosanvallon, “una ruptura completa con las visiones tradiciona-
les del cuerpo politico”, ahora compuesto por individuos libres e igua-
les. Sin embargo, una tension recorre este concepto, pues en sus ver-
siones decimondnicas, la ciudadania lleva implicita una dimension
comunitaria. En efecto, ella define una comunidad politica de limites
establecidos, una comunidad de iguales que forman un cuerpo politico,
en este caso ¢l de la nacién. No obstante, a diferencia de los cuerpos
propios de la organizacion jerarquica de las sociedades tradicionales,
se trata ¢n este cuso de una comunidad abstracta.” Esta concepcion se
impone como norma y como desideratim en una Iberoamérica donde
existen relaciones sociales complejas, donde funcionan comunidades
concretas, cuerpos y organizaciones pertenecientes 2 la sociedad colo-
nial, pero también asociaciones y agrupamientos de nuevo tipo que,
aunque nacidos bajo las premisas del orden liberal, estin permeados
por tensiones de diversa indole. En esta articulacion entre normas y
procesos, entre ideas y pricticas, se abre un abanico de temas aborda-
dos por los trabajos aqui reunidos.

9 Frangois Xavier-Guerra, Modernidad ¢ independencias, Maplre, Madrid, 1992,
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En primer lugar, se plantea el problema de la nacién, es decir, de la
definicion de las nuevas comunidades politicas formadas por los ciu-
dadanos. Francois-Xavier Guerra apunta las dificultades que experi-
mentd la monarquia hispdnica para transformarse en nacién moderna,
“no so6lo originada(s) por su diversidad geografica y el alejamiento de
sus dos principales pilares, el europeo y el americano, sino también
por la persistencia de dos maneras distintas de concebirla a ambos
lados del Atldntico”, En la vision de Guerra, en la América de los al-
bores del siglo xix predominaba una concepcion corporativa y plural
de la nacion, que hacia ain mis dificil el trdnsito hacia las formas
modernas de representacion y soberania, y que se enfrentaba con las
ideas vigentes entre los liberales espanoles. De acuerdo con esta inter-
pretacion, con la disolucion de la monarquia, correspondia a los reinos
(no al pueblo abstracto, sino a los pueblos) reasumir la soberania, defi-
nicla en contraposicion a la soberania de la metrépoli. Sin embargo,
muy pronto, las ideas modernas de nacion, establecidas por la Consti-
tucion de Cadiz y luego retomadas en las cartas americanas, irfan su-
perponiéndose a las mis tracdicionales, en un proceso de largo alcance
y de cambios culturales profundos y lentos f¢f. trabajos de Guerra y de
Annino en este voliimen).19

Se abrié ast un siglo xix conflictivo en términos de la constitucion de
las nuevas comunidades politicas. En algunas regiones de Iberoamé-
rica, como en el territorio del ex virreinato del Rio de la Plata, los in-
tentos de organizar “un Estaclo centralizado con una dnica soberania
nacional” no tuvieron éxito, en la medida en que “los pucblos” recla-
maron sus derechos de autonomia y se mantuvieron como entidades
soberanas hasta mediados del siglo, segin lo sostiene José Carlos
Chiaramonte. En otras, en cambio, hubo una centralizacion temprana,
como en Brasil, donde la monarquia construyd un Estado central que
articuld los poderes regionales. De acuerdo con la polémica sugerencia
de José Murilo de Carvalho: “en el siglo x1x [...] el Brasil era un Estado
en busca de una nacion...” 1

Finalmente, una vez definidos los Estados-nacion soberanos, en la
segunda mitad del siglo xix todavia encontramos situaciones muy diver-
sas en cuanto a la persistencia de las soberanias regionales; por ¢jemplo,
mientras en las reptblicas de Argentina y Uruguay —en el territorio del

Hhyéase ademis, Frangois Xavier-Guerra, {04,

La frase se completa con una afirmacion mucho mids discutible, * . los otros paises eran
naciones en buscit de un Bstado”,



H INTRODUICCTON

otrora virreinato del Rio de la Plata— un Estado central consolidado con-
tribuyo decisivamente a la “invencion” de la nacion moderna, en otras
arcas, como en las actuales Colombia o Perd, la historia de los poderes y
las soberanias regionales v aun locales mantuvo un peso fundamental.

4. En ese wrinsito entre la nacidon moderna como proyecto y las nacio-
nes concretas como resultado, ocupa un lugar central el problema de
la representacion politica. “El pueblo o la nacion no puede hablar, no
puede actuar sino a través de sus representantes,” Sieyes sintetizaba asf
¢l principio sobre el que se asentaria el gobierno representativo en los
Fstados modernos, En teorfa, esos representantes se diferenciaban de
Jos de las sociedades del Antiguo Régimen, en cuanto que no debian
funcionar como delegados o mandatarios de grupos o sectores particu-
lares; por el contrario, una vez clectos, no estaban limitados por el
mandato imperativo, y representaban, a la vez que productan, la vo-
luntad de la nacion como comunidad tinica y abstracta compuesta por
individuos. La eleccion de esos representantes se convirtié en un as-
pecto fundamental del nuevo sistema y en un momento decisivo de la
relacién entre gobernantes y gobernados. Bl derecho a elegir y ser ele-
gido, por su parte, constituyd el nucleo de unos derechos politicos
cuya titularidad estaba reservada o los ciudadanos, La definicion nor-
mativa de los alcances y limites de esa ciudadania fue variable y ésta
nunca coincidié con la totalidad de la poblacion. 12

En la Iberoamérica del siglo xix s¢ produjo una superposicion y
sucesion de formas y mecanismos de representacion diversos, aspecto
que varios trabajos exploran. En ese marco se inscribe el estudio de los
procesos electorales, considerados pieza clave en la transformacion de
los sistemas de representacion. El primer problema que surge en ese
sentido es el del sujeto de la representacion: quidnes eran “represen-
tados” y, también, quiénes podian elegir y ser elegidos. Frente a las imd-
genes de la nacion moderna y del ciudadano (fcaracterizado por los
atributos de la universalidad [...], igualdad [...], individualidad [...] v
abstraccion”, segln sintetiza Frangois-Xavier Guerra, citando a Pierre
Rosanvallon), que muy pronto comenzaron a circular en los distintos
espacios de la region, varios de los ensayos aqui reunidos encuentran

12y Giuseppe Duso, Lo Rappresentanzea: wn Problema df Fitosoffa Politica, Franco Angeli
Libri, Milin, 1985, . Pécaut y B, Sorj Ccomps.d, Métamorphoses de la Répresentation Politigue, Ed.
o onis, Pands, 19915 Glovanni Suetord, Flement! di teoria politica, 11 Mulino, Dolonia, 1983, v el

libro ya clasico de Hannah Pipkin, he Concept of Represertation, Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1967,
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tanto en la normativa como en la prictica de la etapa independentista
una proliferacion de formas que evocan a las instituciones coloniales o
indigenas: los pueblos, las comunidades, los cuerpos [...]y sobre todo,
el vecino, nocién muchas veces confundida, fusionada o superpuesta a
la de ciudadano.

Para Carmagnani y Herndndez, “la condicidén de vecino, en el con-
texto mexicano, es el elemento fundador de la ciudadania”, en la medi-
ca en que fue la adquisicion de ese sfafus por parte de nuevos actores
sociales el primer paso en el camino hacia la obtencién de derechos
politicos. Segin Annino, “Cidiz transformé la comunidad local en la
fuente de los derechos politicos liberales. Y [...] con una hazana espec-
tacular, los constituyentes extendieron la vecindad a los indigenas”.
Desde 1812 a 1855 todas las leyes electorales mexicanas establecian
como “requisito primordial para ser considerado ciudadano o elector
[...] ser vecino de su localidad y tener un modo honesto de vivir”, rela-
cion que se mantuvo luego de las reformas liberales y que sélo comen-
70 a debilitarse a comienzos del siglo xx (¢f. Carmagnani y Herndndez),
Este vinculo “confirio a la ciudadania su connotacion orginica al terri-
torio de pertenencia™ debido a la pluralidad social y cultural propia de
México, donde “al introducirse el liberalismo se encontré esencialmente
con una ‘sociedad de sociedades’ que dificulté la afirmacién de un crite-
rio exclusivamente politico y general para todos los eventuales titulares
de derechos politicos”. Claro que esta situacion no es generalizable al
resto de la region, donde ¢l concepto de vecino, si bien mosttd una
notable persistencia, tendio a perder relevancia a medida que avanzaba
el siglo,

Los alcances y los limites de la ciudadania definicdos a partir de la
extension de los derechos politicos y en particular del derecho a voto
fueron muy variables. Lejos de producirse un proceso gradual de
ampliacion de ese derecho a partir de una ciudadania restringida por
requerimientos de propiedad o calificacion, como prescribe el modelo
marshalliano,!? en buena parte de Iheroamérica la independencia in-
trodujo un concepto relativamente amplio de ciudadano, que tendia a
incluir a todos los varones adultos, libres, no dependientes, lo que lo
acercaba mas al citoyen de la Francia revolucionaria gue al ciudadano
propietario propuesto por Locke, Como dice Rosanvallon para Francia:

W Me retiero al modelo dasico propuesto por T L Marshadl en su seminal trabajo de 1950,

Cletss, Citizenship, and Social Development, modelo que buena parte de T historiogralfa tracli-
cional latinoamericana sobre el tema adopta explicitt o impliciamente,
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“La tnica distincion autorizada por la abstraccion de la igualdad es
aquélla de la naturaleza de los sujetos juridicos reales (edad, sexo,
ele.).. " Se excluia asi, ademas de a los menores de cierta edad —va-
riable seglin épocas y lugares—, a las mujeres, los esclavos y, en gene-
tal, los sirvientes o los trabajadores dependientes. En cambio, con el
piro conservador de las décadas de 1820 y 1830, mientras en algunas
regiones se mantenfa la definicion amplia sin requisitos censatarios o
de capacidad, en la mayor parte de los nuevos paises se introdujeron
fuertes restricciones. En fechas posteriores la situacion fue muy varia-
ble y cada lugar tuvo su historia particular en la materia. En varios pai-
ses, la amplitud en el derecho a voto en la base estuvo acompanada
por un sistema indirecto que, como en México y Brasil, establecia requi-
sitos de propiedad y capacidad para los electores en sus diferentes nive-
les. De esta manera, se formaba un sistema de base relativamente amplia
pero jerarquizado en sus escalones intermedios. Como dice Annino para
México: “..la ‘intensidad’ de la ciudadania liberal se construyé en senti-
do vertical a lo largo del proceso electoral desde la parroquia hasta la
cumbre de la provincia [...]. Sin embargo, a esta verticalidad jerdrquica
[...] se contrapuso |...] la ciudadania horizontal del vecino-comunero,
cuya pertenencia a la Nacion es sin duda débil frente a su pertenencia
al pueblo, que sigue existiendo como entidad autonoma y corporativa”.

s. Definido el sujeto de la representacion, se plantea un seguncdo pro-
blema: el de las priacticas electorales. Varios trabajos exploran esta
cuestion a través del andlisis de casos concretos, Pricticamente en todo
el espacio iberoamericano y a lo largo de todo el siglo xix encontramos
que se realizaban elecciones regulares y frecuentes para designar re-
presentantes en los niveles local, regional y nacional, que podian ser di-
rectas o indirectas, y estas tltimas de primero, segundo o aun de tercer
grado. Todos los anos se movilizaban hombres y recursos en la prepa-
racion, organizacion y concrecion de los procesos electorales, Su papel
era sin duda diferente al que tienen hoy en dia y distinto también al
que le fijaban los parimetros normativos liberales; por tanto, durante
mucho tiempo se los interpretéd como viciados, denuncidndose las
practicas corruptas de las elites politicas en ese terreno. En los dltimos
anos esta perspectiva ha sido cuestionada desde diversos dngulos. En
un estudio pionero en ese sentido, Annino y Romanelli reaccionaron

M Pierre Rosanvallon, Le sacrd du citoyen, Gallimurd, Parls, 1992, pp. 70-71,
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contra la tendencia a “considerar al liberalismo como el antecedente de
una predestinada evolucién democrdtica”, subrayando en cambio la es-
pecificidad de las experiencias liberales caracterizadas por “el esfuerzo
realizado por la sociedad no igualitaria de notables por traducir un
orden orginico y jerdrquico en instituciones como las constituciones y
las leyes electorales, cuya racionalidad es fundamentalmente individua-
listico-cuantitativa”. En ese contexto, las pricticas electorales no habifan
sido formas de ignorar o distorsionar las normas, sino mds bien una
manera de procesarlas en cada situacion especifica 15

Los trabajos aqui reunidos se preocupan, precisamente, por analizar
casos particulares, inquiriendo en cada momento y lugar sobre las ca-
racteristicas de las elecciones. Quiénes participaban en cada ocasion y
en qué calidad, cédmo se armaba la escena comicial, cudles eran las
reglas formales ¢ informales del juego electoral, qué resultados se ob-
tenfan, son algunas de las preguntas que aqui se formulan. Aunque se
proponen respuestas diversas a estas cuestiones y cada caso ofrece sus
peculiaridades, desde la puesta en funcionamiento del sistema de una-
nimidad rosista en Bucenos Aires (¢f. Marcela Ternavasio) hasta la com-
pleja estructuracion de la estratificada maquinaria mexicana (¢f. Mar-
cello Carmagnani y Alicia Herndndez Chiavez), el conjunto revela que
las pricticas electorales cumplieron un papel central en la construccion
de una esfera politica que se relacionaba de manera compleja con la
esfera social, pero que no podia reducirse a ella. En la mayoria de los
pafses de la region, esas practicas estuvieron en la base de la formacién
de redes dirigidas por viejas y nuevas elites locales, regionales y na-
cionales, destinadas a crear y movilizar clientelas. En ese marco, los
votantes no eran, como prevé la teorfa, los ciudadanos individuales,
libres y auténomos que asistian pacificamente al comicio para emitir su
voto. En general, quienes votaban lo hacian enrolados en fuerzas elec-
torales, movilizadas colectivamente por las facciones o los partidos
para patticipar en las tumultuosas y con frecuencia violentas jornadas
comiciales, durante las cuales la manipulacion, el control y el patronazgo
Holiticos siempre jugaron un papel importante, En algunos casos, la re-
lacion entre dirigentes y bases estaba cimentada en vinculos de depen-
dencia social; en otros, se trataba de lazos creados en funcidn de la
vida politica; pero en todos ellos las pricticas electorales, heterogéneas
y complejas, contribuyeron de manera decisiva a la articulacion de

15 Antonio Annino y Rallacle Romanelli, “Premesa”, en Notabilt, tlettord, fleziont, op. cit., pp.
675 y 677, (La taduceion es mia)
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recles politicas que incorporaron a distintos sectores de la poblacidn al
juego electoral, asi como a la creacion de liderazgos y tradiciones es-
pecificamente politicos. Participaban en tales redes gentes de distinta
condicidn social y origen étnico en combinaciones muy variadas (¢f.
especialmente Pilar Gonzalez Bernaldo, Marta Irurozqui, Victor Peralta
Ruiz, Eduardo Posada Carbé y Marcela Ternavasio).

Bstas redes que se organizaban para operar ¢n el terreno electoral
tuvieron diferentes grados de estructuracion, cohesion y continuidad,
Aunque a veces se creaban como mecanismos-ad boc para operar en
una coyuntura determinada en pos de alguna candidatura, en general
se fueron convirtiendo en una pieza importante de las agrupaciones
que comenzaron a conocerse como “partidos politicos”. Varios trabajos
abordan el tema de la organizacidn de tipo partidario en distintos mo-
mentos del siglo y en diferentes lugares de la region. En principio, los
partidos fueron apareciendo como forma de asociacion politica al re-
unir a grupos y personas que aspiraban a llegar al poder, a partir de lazos
de muy diversa indole, en torno a figuras dirigentes fuertes. Ese des-
arrollo no se dio sin tensiones en medio del clima de ideas que predo-
mind en el drea hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xrx, rés-
pecto a como debia ejercerse la representacion politica. Si bien
circulaban diferentes propuestas sobre este punto, preclominaban aque-
llas que vefan a la nacion como un todo indivisible v entendian las
elecciones como el mecanismo para la seleccion de los mejores, pero
en tanto representantes del conjunto y no de ningtn sector en particular.
Se suponia que en ese tramite, los notables de cada lugar se impondifan
naturalmente.® En consecuencia, en buena parte de nuestra historia, la
idea misma de partido resultaba por [o menos incémoda, aunque de
hecho surgieron y se desarrollaron agrupamientos con ese nombre @ los
que criticamente se denominaba “facciones” v que se convirtieron en
“factores de aglutinacion de intereses politicos, centros de actuacion de
(uienes habian llegado o aspiraban a llegar al poder, lugares de consti-
tucion de redes materiales y tramas simbolicas que contribuyeron a de-
finir tradiciones politicas™.!?

En varios paises de la region, una dicotomia ideologico-politica ba-
sica dividia a los partidos en liberales y conservadores; pero no fue ése

16 Sobre la figura del notable y la lmada "representacion notabiliar” véase Antonio Annino y
Ralfaele Romanelli, Nofabifi..., op. ¢ff., y Bernard Manin, “Méamorphoses du gouvernement ré-
presentatf ", en 1, Péeant y B, Sorj, ofs cit., pp. 3171,

17 Hilda Salyato, “Elecciones y priacticas electorales en Buenos Aires, 1860-1880. jSultagio univer-
sal sin ciudadania politica?”, en Antonio Annino (comp.), Historida de las elecciones. ., op. cit., p. 123,
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el inico clivaje que separaba a los grupos que competian por el poder.
Ademids, hubo partidos de larga historia, como los de Uruguay o
Colombia, y organizaciones mas efimeras, como en Perii o Argentina
(¢f. Gerardo Caetano, Eduardo Posada-Carbo, Carmen McEvoy, Marta
Bonaudo). Lugares de formacion y actuacion de las viejas y nuevas diri-
gencias politicas, estas agrupaciones, generalmente verticales y personi-
listas, buscaban sus partidarios en sectores mds amplios de la sociedad,
movilizando desde artesanos o profesionales urbanos hasta campesinos
y peones. En cada region, la historia de los partidos siguié caminos dife-
rentes, pero muchos de los rasgos que los caracterizaron en el siglo xix
todavia hoy son reconocibles en los partidos modernos. Sin embargo,
hacia finales del siglo pasado, en algunos paises se introdujeron cambios
importantes en las formas de asociacion politica y las organizaciones
partidarias fueron adoptando un perfil mis familiar para nosotros con
una organizacion interna de indole mis democritica apoyada en crite-
rios ce representacion politica plural.

cCudl fue el papel de las clecciones y de estas redes de asociacion
politica en el plano de las relaciones entre sociedad civil y sistema poli-
tico y de la conformacion efectiva de una ciudadania? Este libro no
ofrece una respuesta tinica a esta pregunta; tanto la hipdtesis optimista
de que todas estas practicas contribuyeron a la consolidacion ciudada-
na o la opuesta, de que solo la habrian obstruido, resultan demasiado
simples para interpretar la compleja historia que nos ocupa.

Si miramos las cifras de participacion electoral, el panorama que se
presenta es muy heterogéneo entre regiones y variable en el tiempo
dentro de cada una de ellas, De todas maneras, se puede afirmar que,
en la mayoria de los casos, una proporcion muy baja de la poblacion
total —menos de 5%— se involucraba en las votaciones, porcentaje
semejante al que se encuentra por entonces en varios paises de Euro-
pa. No obstante, hubo casos de mayor partticipacion electoral, como en
el Brasil imperial donde, hacia 1870, alrededor de un millén de vo-
tantes tomaban parte regularmente en los comicios, lo que representi-
ba 109% de la poblacion total y 50% de los individuos habilitados para
votar, entre ¢uienes [iguraba un niimero no desdefiable de esclavos
libertos. Con la ley de 1881 que introdujo restricciones al derecho a
voto, las cifras bajaron drdsticamente a unos 100000 sufragantes (¢f.
José Murilo de Carvalho, Richard Graham). Sin embargo, no siempre la
legislacion era tan determinante y con [frecuencia una proporcion no
desdenable de los habilitados para votar no ¢jercia ese derecho. En Ar-
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gentina, por ejemplo, donde desde mediados de siglo se impuso el su-
fragio universal masculino, de manera que cualquier hombre adulto
nacido o naturalizado podia votar, las cifras de asistencia a los comicios
cran en extremo variables y sélo una proporcion menor de quienes
podian votar lo hacfan efectivamente. En ese caso, la baja participacion
clectoral que se observa en la segunda mitad del siglo xix se interpretd
tradicionalmente como el resultado de la presencia masiva de inmi-
grantes que no se nacionalizaban y, por lo tanto, no gozaban del dere-
cho a voto. Sin embargo, las cifras de participacion electoral de quienes
st estaban habilitados para hacerlo rara vez superaban 20%, lo que su-
giere que no se trataba sélo de un problema de derechos, 18

En la legislacion, las elecciones aparecian como el mecanismo por
cxcelencia de la representacion politica. Sin embargo, la poblacion no
siempre consideré el votar una forma de intervencion deseable y signi-
ficativa. La imagen de un pueblo dvido por ejercer sus derechos electo-
rales resulta anacrénica en muchas regiones de Iberoamérica, donde los
que aspiraban a gobernar se quejaban con frecuencia de “la indife-
rencia” y “la falta de espiritu civico™ de los supuestos ciudadanos. Con
frecuencia, el montaje de midquinas electorales sirvié no solamente para
controlar los comicios sino para hacerlos posibles, es decir, para reclutar
activamente votantes, a quienes se ofreclan las ventajas materiales y
simbdlicas de pertenecer a una clientela. Paraddjicamente, eran muchas
veces los sectores mids acomodados, aquellos que en los casos de sufra-
gio censatario estaban habilitados para votar, quienes se mostraban
menos atraidos por esa posibilidad, rechazando el privilegio que les
otorgaban las leyes. Es probable que por mucho tiempo nociones como
las de soberania popular y representacion en su version moderna resul-
taran muy abstractas para amplios sectores de la poblacidn, que a me-
nudo desarrollaban mecanismos de participacion politica mis directa.

0. Una forma de intervencién fundamental fue la de las armas. En ia Ibe-
roamérica del siglo xix la ciudadania politica se asociaba estrechamente
a la participacion en las milicias. En varios paises de la regién, para
poder votar se debia estar inscrito en la Guardia Nacional; pero, ade-
mds, la condicién misma de ciudadano activo implicaba el derecho v el
deber de pertenecer a ella para defender a la patria (¢f! José Murilo de

W Las cifras disponibles corresponden a Ta ciudad de Buenos Aires. ¢f) Hilda Sabato, ibid.; v La

bolitica en las calles. Entre el volo ¥ la movilizacidn. Buenos Alres 1562-1830, Sudamericana,
Buenos Aires, 1998,



INTRODUCCION 26

Carvalho). Este objetivo era interpretado de maneras muy diversas en
la medida en que el ejercicio de la violencia era considerado legitimo,
no solamente frente a un enemigo exterior sino también en el plano
interno, en ocasién de los frecuentes enfrentamientos entre facciones y
los levantamientos o pronunciamientos en contra de los gobiernos de
turno, cuando se consideraba que el poder central violaba la Cons-
titucion o las bases sobre las cuales se fundaba su legitimidad. La via
armada de acceso al poder fue wansitacda muchas veces y los lideres
militares tuvieron un papel muy importante en toda la region, Por su
parte, la participacion en ese tipo de acciones involucraba a sectores
amplios de la poblacidn, a veces bastante mds amplios que los que
tomaban parte en los comicios. La impronta de la tradicion republicana
en este terreno es subrayada por el trabajo de Victor Peralta Ruiz sobre
Lima, donde el mito del ciudadano armado “aparecio rodeado con ¢l
lenguaje de la fraternidad y el asociacionismo” propio de la sociedad
civil.

Otra forma de participacion fundamental consistio precisamente en
un conjunto de practicas originadas en el seno de esa sociedad civil. Se
abre aqui un amplio espectro de cuestiones tedricas ¢ historicas en tor-
no a un concepto que, sobre todo en distintas versiones de tonalidad
hegeliana, ha sido recuperado en los ultimos afips, a proposito de la
renovada preocupacion por la democracia.l? En este marco, varios de
los trabajos reunidos aqui adoptan esa perspectiva para indagar el per-
fil que fue adoptando la sociedad civil en transformacion y su relacion
con el Estado, también en construccion, a medida que avanzaba el
siglo xi1x y en el contexto de las transformaciones econdmicas y socia-
les mis generales, En la [beroamérica independiente surgicron pronto
formas de sociabilidad nuevas que, a diferencia de las de la Colonia,
extraian “su legitimidad no de la costumbre o de la ley, sino de la aso-
ciacion misma, de la voluntad de los asociados”, entendidos como
individuos libres ¢ iguales entre s1.29 En su seno se desarrollaron pric-
ticas comunicativas igualitarias en las que la autoriclad del argumento
predominaba sobre la que pudiera emanar de las jerarquias sociales pre-
vias y que habrian resultado fundamentales en la creacion de formas
democriticas de vida (¢f. Carlos Forment). Un entramado cada vez mis
denso de instituciones de este nuevo tipo —asociaciones profesionales o

¥ Parn unit sintesis de los debates sobre el wema, véase Jean Coben y Andrew Arato, Cieid

Society and Politiced Theory, The mrr Press, Cambridge, Mass,, 1992,
= Prangois Xivier-Guern, op, cf., p. 89,
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Clnicas, sociedades de ayuda mutua, salones, logias masdnicas, clubes
sociales y culturales, periddicos de diversa indole— se hizo visible en
varias ciudades de la region (Lima, Buenos Aires y otras) como expre-
sion de una sociedad civil vigorosa. Se fue constituyendo asi la base
para la formacion de lo que Habermas ha llamado una esfera ptiblica
politica, una instancia creada desde la sociedad civil por “personas pri-
vadas que reunidas forman un pblico” con el propasito de entablar el
didlogo y el debate con el Estado.2! Aunque no se traté de un proceso
peneralizado ni homogéneo, lo vemos con claridad en algunas ciuda-
des grandes, en plena modernizacion, sobre todo hacia la segunda
mitad del siglo xix. En esos casos, la esfera piblica funciond como un
cspacio de mediacion entre ciertos sectores de la sociedad civil y el
Lstado o el poder politico, y como un ambito de accién para un pabli-
co urbano que buscaba incidir sobre las decisiones politicas, A través
de los distintos tipos de asociaciones —que ademis de ser lugares de
sociabilidad funcionaban con frecuencia como intermediarios (rente al
Estado—, de la prensa escrita y también de otras formas de accion,
como las movilizaciones callejeras, sectores importantes de ki pobla-
cion de la ctudad intervenian en la vida politica de manera muy directa,
A su vez, “desde el poder se atendia a las sefiales que provenian de ese
espacio que fue convitticndose en una fuente de legitimacién para la
accion politica”, lo cual se relaciona estrechamente con el papel cre-
ciente de la opinidn piblica como instancia decisiva de legitimidac
politica, 22

Se podrian citar en este caso las palabras pronunciadas por Malesh-
etbes en 1775 en Francia: “Se ha levantado un tribunal independiente
de todos los poderes v que todos los poderes respetan...” La opinion
publica aparece aqui, como alld, cuando ‘el mundo se vacia de otras
autoridades heredadas”. 23 Concepto polisémico: encontramos que en
la region admite muy variadas acepciones, desde las versiones unani-
mistas arraigadas en el pensamiento ilustrado que entendian la opinion
como Unica y monolitica, hasta las que la concebian como un mero
agregado de voluntades, resultado del compromiso entre opiniones di-
vergentes, En buend parte del siglo xix, sin embargo, existio una difun-

< Hirgen Haberas, Historia y critica de fa opinion pablica, Ediciones Gili, México, 1981,

22 Hilda sabato, “Citizenship, Political Participation and the Formation of the Public Sphere in
Buenos Adres, 1850s8-1880s", Past and Present, agosto de 1992, ndm. 136, p. 151

S Mona Ozoul, “L'Opinion Publique, en Keith Baker (comp.), The French Revolition aned the

creation of Modern Political Cuftire, The Political Culture of the Old Regime, vol. 1, Pergamon
Press, Oxford, 1988, p. 424,
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dida desconfianza hacia las nociones de disidencia y diversidad en el
seno social y una preferencia por la versidon unanimista de la opinion
publica, Mis atn, en la medida en que las elecciones generalmente im-
plicaban la competencia entre partes, peyorativamente consideradas
“facciosas”, los contemporineos muchas veces contrastaban la nociva
divisién propia de la vida politico-electoral con el benéfico imperio de
la opinitn publica, considerada representacion genuina y deseable de la
voluntad del pueblo o de la nacién entendidos colectivamente.

Bsta vision puede vincularse con una de las vertientes ideologicas
que marco de manera decisiva la vida politica del siglo xix iberoame-
ricano: el republicanismo. Aunque este libro no aborda sistematica-
mente el problema de las maltiples y heterogéneas corrientes tedricas
y filosoficas que circularon en la region, varios trubajos examinan el
atractivo y la influencia que diversus versiones del ideario republicano
¢jercieron sobre la vida politica de nuestros paises, desde la veta ¢lidsica
hasta las adaptaciones espanola, francesa o estadunidense mas moder-
nas, conviviendo en tension con ¢l liberalismo mas puro. El republica-
nismo, planteado en fecha temprana en el terreno politico como opcidn
a las ideas que sustentaban el orden mondrquico, luego fue reformu-
lado, una y otra vez, ya abriéndose a distintas orientaciones (democri-
tica, militarista, ete.), ya reuniendo a varias de ellas en “peculiar amalga-
ma”, como dice Carmen McEvoy refiriéndose a la experiencia peruana
de la década de 1870. Esta investigadora senala que “cl republicanismo
peruano nacid con una doble herencia ambigua y contradictoria. Por
un lado, una apelacion constante a un espiritu de cuerpo tendiente a la
consecucion del mejor beneficio para todos sus miembros [...] por ¢l
otro, una tenaz defensa de los derechos y de la propiedad privada...”
En esa coyuntura, el republicanismo actudé como una ideologia cohe-
stonadora de una coalicion multiclasista y multipartidaria dirigida por
una nueva clite, pero que logro incluir a “los frigiles sectores medios
que pugnaban por hacerse de un espacio social y politico”. No siempre
se produjo una amalgama semejante. Una veta mds democratizante
estuvo en la base de lo que Gutiérrez Sanin llama fa movilizacion ple-
beya en Nueva Granada de mediados de siglo, dirigida por artesanos y
trabajadores manuales, mientras que por la misma ¢poca en Buenos
Aires la retdrica del régimen rosista era de matriz clisica y resistente al
liberalismo.#! En cambio, en los anos que siguieron a la caida de Rosas,

M Jorge Myers, Orden y virtied, B discurso republicans en el végimen vosistea, Universidad
MNacional de Quilmes, Bernal, 1995,
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¢l republicanismo liberal constituyd “el basamento firme de un clima
amplizmente compartido por partidos politicos e instituciones civiles, en
sus niveles de direccion pero también en sus bases” en una Buenos
Aires en que, al contrario de 1o que ocurria en Bogota, “la vision [...] de
un pueblo que podia expresarse de manera unitaria se confirmaba en la
medida en que la diversidad cultural y las diferencias sociales no se tra-
ducian todavia en explicitos conflictos de clase ni en una fragmentacion
¢n la actividad institucjonal que reconociera como base esas diferen-
cis”, 25 La presencia politica de las distintas variantes del republicanismo
fue declinando en el Gltimo tercio del siglo xix; reemplazadas en parte
por un nuevo nicleo de ideas, el positivismo, el cual irradiarfa su
influencia sobre un amplio espectro de formaciones politicas,

7. Hasta aqui el conjunto principal de temas abordados en este libro,
que, sin embargo, no agota el vasto campo de problemas que nos
planteamos al principio. La definicion de una ciudadania politica fue
un presupuesto en la formacion de las nuevas naciones iberoameri-
canas impuesto por las elites triunfantes después de la independencia.
El poder politico debia fundar su legitimidad de origen en el sistema
representativo, lo que implicaba la construccion de una comunidad de
iguales —cuyos limites podian ser muy variables—, que participara
directa o indirectamente en el ejercicio del poder politico. En la mayor
parte de nuestros pdaises ese proceso tuvo poco que ver con lo que
prescribian las teorfas en boga o aun con los proyectos de las propias
clites que lo dirigieron. Luego de largos y sangrientos anios de guerra,
la consolidacion de las nuevas comunidades politicas nacionales no
termind con la violencia, la cual siguid ¢jerciéndose como una forma
legitima de acceso al poder o de presion sobre €l. No obstante, esa
situacion no impidié que nuevas formas relativamente pacificas de re-
presentacion politica se fueran imponiendo, v las elecciones fueron el
mecanismo mis frecuente de acceso a los puestos de gobierno en la
mayoria de los paises de la region. En cada lugar, el sistema electoral
tenia sus reglas explicitas pero sobre todo sus mecanismos concretos
de luncionamiento, y no puede generalizarse respecto a su relevancia
ni a su papel desde el punto de vista de la relacion entre sociedad civil

25 Hilda Sabato, "Vida politica v cultura de la movilizacin en Buenaos Aives, 1860-18807,
Buenos Aires, 1995. Este ensayo se publicard en Marcello Carmagnani, Alicia Herndndes Chiver
y Ruggiero Romano (comps.), Parva wuna bistoria de Américe, 1 1 Los nudos 2, raiy El Colegio
cle México (Fideicomiso de Historia de las Américas), México, en prensa.
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y poder politico ni de la efectiva construccion de una ciudadania. Esta
relacion encontrd también otros canales de funcionamiento, que dieron
lugar a formas de intervencion politica y publica significativas dife-
rentes de la via electoral.

De aqui surgen imidgenes de la vida politica en la sociedad ibero-
americana decimondnica bastante mds complejas que las que durante
mucho tiempo predominaron en nuestra literatura sobre el tema. En la
formacion de los Estados-nacion el acceso al poder politico y su ejer-
cicio efectivo no fueron procesos de simple reproduccion o recambio
de elites que dirimian entre si esas cuestiones, La relacion de estas elites
con sectores mis amplios de la poblacion fue decisiva para la formacion
de las nuevas comunidades politicas y se dio a través de diversos meca-
nismos, entre los cuales tuvieron un papel central las nuevas y vicjas
formas de representacién y de intervencién en la vida piblica, No se
traté de un proceso lineal de construccion de una ciudadania politica
moderna ni de un patrdon universal de democratizacion paulatina, Por
el contrario, el poder se construyé y se sostuvo de maneras diferentes
en cada Jugar y en cada momento, Como y por qué son cuestiones que
no se resuelven en este libro; pero para responder a esos interrogantes
los temas aqui tratados resultan insoslayables.

Estos temas constituyen, por lo tanto, una agenda de cuestiones que
deberdn seguirse explorando. En conjunto, representan un momento de
la indagacion historica diferente al que Frank Safford sintetizd hace casi
10 afios. La pregunta central acerca de “la dificultad para establecer
nuevos Estados viables despuds de la separacion de Espana”, es decir,
para la construccion y ejercicio del poder politico en la Iberoamérica
del siglo xix, sigue siendo la misma pero las formas de exploracion y
abordaje son novedosas. A las visiones de procesos globales que tan
magistralmente interpretaron historiadores como Richard Morse o Tulio
Halperin Donghi, se superponen ahora las miltiples imdgenes frag-
mentarias y con frecuencia contradictorias que nos ofrecen las actuales
perspectivas de la historia politica.2° Este libro redne apenas algunas de
estas nuevas imagenes.

20 Frank Satford, et it Lu cita es de la pagina 51, ¢ su sintesis y comentario de las inter-
pretaciones de Richard Morse y Tulio Halperin Donghi.
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EL SOBERANO Y SU REINO
Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina

FRANCOIS-XAVIER (GUERRA*

E L CIUDADANO Y LA NACION son dos de las mayores novedades del
mundo moderno, dos figuras intimamente ligadas con la so-
berania en el mundo latino. Ambos se constituyen en relacién o en
oposicién al monarca absoluto: la nacién, como soberania colectiva
que reemplaza la del rey; el ciudadano, como el componente elemen-
tal de este nuevo soberano. De ahi el titulo de nuestro ensayo. Pero ni
una ni otro son realidades simples que se puedan captar de manera
univoca, sino conceptos complejos con atributos multiples —y a veces
contradictorios— que cambian segin los momentos y lugares.

Por eso, para estudiar al ciudadano hay que colocarse en un doble
registro: el cultural, para descifrar esta figura compleja, y el historico,
para asistir a su génesis y a sus avatares, Del ciudadano podriamos decir
lo que Tertuliano decia del cristiano: no nace, se hace. Ser y sentirse ciu-
dadano no es algo “natural”, sino el resultado de un proceso cultural en
la historia personal de cada uno y en la colectiva de una sociedad.

Analizar ast al ciudadano es abordar de otra manera el problema de
la democracia, no como una cuestion institucional o socioldgica en la
que la historia no representa mas que un telén de fondo para dar co-
lorido a la escena, sino como un elemento esencial de inteligibilidad,
El ciudadano, la nacién, las elecciones, el régimen representativo, la
igualdad ante la ley, los derechos del hombre y muchos otros elemen-
tos constitutivos de nuestros modelos politicos actuales son realidades
(o ideales) nuevas que tienen a lo mis dos siglos de existencia. Hay,
pues, que estudiarlas como lo que son, como una invencion social, sin
dejarse enganar por la polisemia del lenguaje. Ni el ciudadano moderno
es el ciudadano de las reptblicas antiguas o medievales, ni la nacién
moderna equivale a la del Antiguo Régimen, ni la representacion tiene
el mismo sentido y funciones en las sociedades tradicionales que en las
modernas...

* Universidad de Parls 1, Francia.
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Es este proceso de invencion el que hay que estudiar, atentos a sus
ritmos, a las rupturas y permanencias, a las hibridaciones entre lo viejo
y lo nuevo; a los lugares donde primero se produce esta invenciéon y a
su difusiéon hacia otras dreas; a las combinatorias, en fin, que se produ-
cen en paises y medios sociales diversos, entre los elementos comunes
a un area cultural —en nuestro caso la occidental, la europea-ameri-
cana— y otros especificos.

No han sido éstas las problemdticas que mis se han utilizado en
multiples coloquios y libros sobre la democracia, sobre todo en Amé-
rica Latina. Consciente o inconscientemente, muchos de estos andlisis
estan impregnados de supuestos morales o teleolégicos por su referen-
cia a modelos ideales. Se ha estimado de manera implicita que, en todo
lugar y siempre —o por lo menos en los tiempos modernos—, la
sociedad y la politica deberfan responder a una serie de principios
como la igualdad, la participacion de todos en la politica, la existencia
de autoridades surgidas del pueblo, controladas por él y movidas sélo
por el bien general de la sociedad... No se sabe si este “deberfan” co-
rresponde a una exigencia ética, basada ella misma en la naturaleza del
hombre o la sociedad, o si la evolucién de las sociedacles modernas
conduce inexorablemente hacia esa situacion,

Ambas posturas absolutizan el modelo ideal de la modernidad oc-
cidental: la primera, al considerar al hombre como naturalmente indi-
vidualista y democritico; la segunda, por su universalizacién de los
procesos histéricos que han conducido a algunos paises a regimenes
politicos en los que hasta cierto punto se dan estas notas. Ni qué decir
tiene que ninguno de estos supuestos resiste un andlisis historico. Cada
vez conocemos mejor hasta qué punto la modernidad occidental —por
sus ideas ¢ imaginarios, sus valores, sus practicas sociales y compor-
tamientos individualistas— es diferente no sélo de las sociedades no
occidentales, sino también de las sociedades occidentales del Antiguo
Régimen.! Concebir la sociedad como una asociacién voluntaria de
individuos iguales, regida por autoridades que ella misma se ha dado,
representa una novedad radical respecto a las sociedades hasta enton-
ces existentes, en las que el individuo se concebia ante todo como
miembro de un grupo, en las que la jerarquia se consideraba como cons-

1 Gf. para estos temas las obras pioneras de Louis Dumont, Homo bievarchicus. Essaif sur le sps-
tome de castes, Parvly, 1966; Humo wqualis. Géndse ot dpanowissement de Uidéolagie économigue,
Paris, 1977; Essais sur ineividualisme, Une perspective antbropologiaque sur Pidéologie moder-
ne, Paris, 1983,
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titutiva del orden social y las autoridades estaban legitimadas por la
historia, la costumbre o la religion.

Puesto que nuestras maneras de concebir el hombre, la sociedad o
el pader politico no son universales ni en el espacio ni en el tiempoe, la
comprension de los regimenes politicos modernos es ante todo una
tarea histdrica: estudiar un largo y complejo proceso de invencion en el
que los elementos intelectuales, culturales, saciales y econdmicos estin
imbricados intimamente con la politica. Esto es lo que vamos a intentar
hacer aqui, limitindonos por la amplitud del tema a la época de la
independencia, periodo fundamental en que la modernidad irrumpe
en el mundo ibérico, cuando se define por vez primera el ciudadano
moderno y se realiza una gran cantidad de elecciones basadas en este
nuevo sujeto politico,

Decimos bien “en el mundo ibérico”; puesto que en esta época fun-
dadora es imposible separar a América Latina de sus metrdpolis ibéricas,
y mis atn en nuestro tema, por la extraordinaria importancia que tuvie-
ron los debates de las Cortes v de la Constitucion de Cadiz en todo el
mundo ibérico, no sélo en la América realista —de hecho la parte mis
poblada de la América hispinica—, sino también en las regiones insur-
gentes ¢ incluso en el mundo portugués. No olvidemos que la Revolu-
cioén portuguesa de 1820 adoptd como ststema provisional la Constitucion
de Cadiz y que con arreglo a ella tuvieron lugar las elecciones de 1821 a
las Cortes constituyentes de Lisboa, tanto en Portugal como en Brasil;
también para este Gltimo el ciudadano y el sistema electoral definidos en
Cadiz fueron la primera expresion de la modernidad politica.

St anadimos que el repentino triunfo de la modernidad politica en el
mundo ibérico es inseparable del proceso de disolucion de las monar-
quias en ese ambito, se complica mds atn el andlisis al hacer coincidir
el nacimiento del ciudadano con la creacion de nuevas naciones. Solo
si se tienen bien claros estos origenes es posible entender la larga y
compleja historia —hecha de avances y retrocesos— de la construccion
del ciudadano en América Latina.

Por razones de espacio nos centraremos en ¢l mundo hispinico y ¢n
la Constitucion de Cadiz, aunque de vez en cuando haremos algunas
anotaciones comparativas con las constituciones independentistas.
Vamos, pues, a examinar el lugar que ocupa la problemdtica de la ciu-
dadania en la gran mutacién de la época revolucionaria, si el ciuda-
dano que aparece en aquel tiempo es ya el ciudadano moderno y la
funcion que cumplen entonces las elecciones.
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PRIORIDAD Y PRIMACIA DE LA NACION

La primera comprobacion que podemos hacer es que la cuestién del
ciudadano no es ni prioritaria ni central en las primeras fases de las
tevoluciones hispanicas. Lo que va dominar al principio son los pro-
blemas de soberania, representacion y nacién; es decir, temas que con-
clernen mds a la colectividad que al individuo. Las razones de este
fenémeno son obvias, puesto que la crisis revolucionaria tiene su ori-
gen en la abdicacion forzada de la familia real en favor de Napoleén y
cn el rechazo —casi undnime en Espafia y undnime en América— de la
nueva dinastia y de la invasion francesa. Antes que nada hay que justi-
ficar entonces la resistencia al invasor y organizar un gobierno que
colme el vacio del rey ausente. No se puede lograr esto mis que rom-
piendo con el absolutismo y con su concepcion de la soberania abso-
luta del monarca. Con palabras diversas —nacion, reino, pueblo, que
indican por lo demds la coexistencia de imaginarios muy diversos,
Unos mas tradicionales y otros mas modernos—, todos afirman los
derechos de la colectividad a reasumir la soberania. Existen, ciertamen-
te, divergencias sobre la naturaleza de esa soberania y acerca de ¢como
concebir la colectividad; pero, como en la Francia revolucionaria y de
modo muy diverso a Inglaterra, la proclamacion de los derechos colec-
livos de la nacién, de la soberanfa colectiva, priva sobre la afirmacion
de los derechos individuales. Sin embargo, existe una diferencia impor-
tante: mientras que en Francia se trata de la afirmacion interna de la
Soberanfa —la nacién frente al rey—, en el mundo hispdnico la nacién
S¢ afirma primero contra un adversario exterior: Napoledn en una pri-
Mera fase; la Espafia peninsular después, una vez comenzado el proce-
SO de la independencia,

La diferencia es importante, pues la afirmacion de la soberania inter-
na implica una demanda social —por lo menos en el seno de las eli-
tes— mientras que la afirmacion de la externa es independiente de la
evolucion de los espiritus y compatible con la tenaz persistencia de
imaginatios tradicionales. La mutacién cultural y politica que se pro-
duce a partir de entonces no resulta de una maduracién endégena,
sino que ha sido impuesta por circunstancias exteriores y, en gran
parte, inesperadas. Ahi tenemos la primera explicacion de una de las pa-
radojas m4s importantes del mundo hispanico: la victoria precoz de la
modernidad politica en sociedades que son atin —por sus imaginarios
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y sus pricticas sociales— mayoritariamente sociedades del Aniy
Régimen.

A esta primera especificidad hispanica de la primacia de los dereiys
de la colectividad —de la nacidén, se dira cada vez mas fream
temente— hay que afiadir una segunda: la dificil transformacion i
monarquia hispidnica en nacién moderna, dificultad originada nos)
por su diversidad geografica y el alejamiento de sus dos princi
pilares, el europeo y ¢l americano, sino también por la persistenciy
dos maneras distintas de concebirla a ambos lados del Atlang
Contrariamente a Francia, en donde la nacion moderna es la heraly
del reino y coincide casi por completo con ¢l, la definicién |
nacién va a provocar el enfrentamiento entre espanoles y americg,
la desintegraciéon de la monarquia y una enorme dificultad para chfyy
territorialmente la nacién en la América independiente. Aqui teneg
un nuevo problema para la creacion del ciudadano moderno, puy
que si éste es el componente elemental de la nacién soberana jo
definirlo con claridad cuando ésta es incierta y problematica??

El debate sobre la naturaleza de la nacion, central en la construuiy
de la modernidad politica en el mundo latino, tiene, pues, en el mul
hispdnico una dimensién suplementaria. No se trata sélo, comigy
Francia, del enfrentamiento entre los que la piensan de manera aniy
y orgdnica como un cuerpo compuesto por una multiplicidad de g '
diferentes v jerarquizados, y los que la conciben como una asociy
libre de individuos iguales, sino también de definir su estructura pdiiy
y territorial.

Aqui es donde aparecen las principales diferencias entre espafidsy
americanos. Los primeros imaginan a la nacién en su gran mug
como unitaria; los segundos, como plural, como un conjunto de puis
—reinos, provincias, ciudades—. Esta diferencia fundamental iy
dos maneras de concebir tanto la soberania como la representacion(
vision unitaria conduce mis lAcilmente a considerar a la nacion g
una entidad abstracta y a los diputados s6lo como sus representis
independientemente de toda procuracidon corporativa —estameiyy

iG]

|.I|}ZI5

2 Acerca de la incertidumbre que reina en este aspecto de la cludadania en el Rio de lify,
¢ft José Carlos Chiaramonte, "Formas de identidad politica en el Rio de la Plata luego deg
Boletin def Instituto de Historia Argenttna y Americanca Doctor £, Ravignani, 1989, nim. 15,
serie, pp. 71-92, y Frangois-Xavier Guerrd, “La nation en Amérique espagnole: le problé s
arigines”, La Nation, La pensée politique, 1995, nim. 3, Parfs.

A 6f sobre este tema los excelentes andlisis de Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, Lo fei
Estadlo en los oripenes del constitucionalismo hispanico. (Las Cortes de Cddiz), Centro de yjiy
Constitucionales, Madrid, 1983, 434 pp.
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provincial— y desligados de cualquier mandato imperativo. La vision
plural, aunque acepte retéricamente la soberania nacional —pues de eso
se trata—, estd obligada a tener en cuenta a los pueblos que componen
la nacion, En la prictica politica —y al principio también en los textos
constitucionales— se tiende a concebir la nacién como surgida no tanto
de un contrato entre individuos sino de un pacto entre pueblos y, por
tanto, a considerar a los representantes como procuradores de ellos.

En relacién con este problema primario y fundamental, que va a ser
una de las principales causas de ruptura entre las dos partes de la mo-
narquia, primero, y de la dificultad de definir la nacién en la América
independiente, después, la discusion sobre la estructura Gltima y ele-
mental de la nacion —corporativa o individualista— aparece como re-
lativamente secundaria o, en todo caso, subordinada a él.

La centralidad de este problema en las relaciones entre Espafia y
América y la persistencia de la vision americana de una nacién plural es
un elemento esencial de los conflictos y debates de esa época. En este
registro se sitda la constante demanda americana de igualdad entre los
dos continentes, tal como se manifiesta, por un lado, en la reivindicacion
de los americanos de constituir juntas de gobierno andlogas a las
espafiolas y, por otro, en ¢l combate por la igualdad de representacion
en las instituciones centrales de la monarquia. Cuando la Real Orden
de enero de 1809 convoca a los americanos para la eleccion de dipu-
tados a la Junta Central, es significativo que las protestas no conciernen
primariamente al cardcter corporativo y restringido de la represen-
tacion —los diputados deben ser elegidos por los cabildos de las prin-
cipales ciudades de América—, sino a la cantidad de diputados que se
le atribuye a América y al nimero de ciudades que deben participar en
esa eleccion.d

Lo mismo pasa a partit de 1810 en las Cortes de Cddiz. En las discu-
siones sobre la futura Constitucion, las principales divergencias entre
diputados espanoles y americanos siguen remitiendo a estas dos con-
cepciones de la nacion. Incluso cuando parece discutirse sobre dere-
chos individuales —por ejemplo, sobre el derecho de las castas a la
ciudadania—,3 mis alla del registro moderno en el que los diputados

¥

1 ¢, por giemplo, los argumentos de Camilo Torres, Memorial de agravtos. Representacion del
cabildo de Sania Fe a la Suprema Junta Centrad de Espersian. .. (1809), o el Catecismo politico cristiano
por Dor José Amor de le Patria (1810), y pura mis detalles Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e
independencias, Ensayos sobre las revoluctones bispdnicas, Mapfre, Madrid, 1992, 406 pp,

5 Cf Diario de las Sesiones de las Cortes Generates y Extraordinarias (en adelinte DSCGE) del 3 al
14 de septiembre de 1811, nams. 336 ul 348,
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americanos fundan a veces sus argumentos, lo que sigue siendo fun-
damental es la reivindicacion de la igualdad de representacion entre
los dos continentes y la justa representacién de las provincias. En esta
discusion apasionada estdn en juego, ante todo, los derechos colec-
tivos de los pueblos, como lo muestra el desarrollo del debate. Después
de haber perdido la batalla de la ciudadania automadtica de las castas,
los diputados americanos replantean el debate para incluir a las castas en
el censo electoral, del que depende el nimero de diputados de América
en las futuras Cortes.®

La misma vision plural y corporativa de la nacion se observa en la
formacion de las juntas americanas y en los primeros textos electorales
que ¢éstas promulgan. El pueblo que reasume la soberania y constituye
juntas de gobierno en 1809-1810 no remite a los componentes indivi-
duales de una nacion, sino al cuerpo politico de una ciudad, congrega-
do en juntas o en cabildos abiertos. El imaginario social es doblemente
corporativo, por una patte, es cada ciudad capital como cabeza de un
cuerpo politico territorial que comprende otras ciudades, villas o pue-
blos dependientes la que actda en nombre de una provincia o de un
reino; y por otra, son los vecinos principales —Ila sawnior pars— quienes
actian en nombre de la ciudad con la aclamacién del bajo pueblo
urbano,

“Disuelta la Nacion Espaiola™ por la ausencia de un gobierno cen-
tral legitimo, los pueblos, convertidos en verdaderas ciudades-Estados,
son ¢l punto de partida para construir la nacion.® Esto no podri ha-
cerse mas que por “pactos y negociaciones lentre] los Estados o cuerpos
politicos”,? puesto que, como se dice con toda claridad en el Rio de la
Plata; “para que una autoridad sea legitima entre las ciudades de nues-
tra confederacion politica debe nacer en el seno de ellas mismas, y ser
una obra de sus propias manos”. 19

ny

6B cardcter apasionado de su defensa de las castas, ademds de razones morales y de oporu-
nickudd politica, resulta de un edlculo falso sobre su importancia numdérica, En ko discusion, el
diputado mexicano Cisneros habla de 10 millones de castas contra seis millones de espanoles ¢
indios; es decir, 62% de la poblacion (2SCGE, ntm. 339).

7 Declaracion de independencia de Venezuela, & Publicista de Venezuela, nim, 2, 1811, En
1810 el gobierno legitimo que, al desapacecer, disuelve los vinculos entre Tos pueblos es Ta Junta
Central,

3 Upit construccian tanto mas dificil cuanto que, en muchas regiones, guienes reasumieron la so-
berania no fueron sdlo las ciudades capitales sino también otras cludades, villas o incluso pueblos,

¢ Acta de Federacion de la Provincias Unidas de la Nueva Granada, 27/X/1811, en Diego
Uribe Vargas, Lay constiticiones de Colombi, Madrid, 1977, p. 305,

U Reglemento de fa division de poderes sancionado por fa Junta conservadora, precedido de
docirmentos gficiales que lo explican, Buenos Alres, 29 de octubre de 1811, en Estatitos, replo-
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;CIUDADANOS O VECINOS?

La primacta que tiene la problemdtica de los derechos colectivos —de la
nacion, de los pueblos— en el proceso revolucionatio es ya un indicio
de que el ciudadano que aparece en los primeros textos constitucio-
nales no puede ser una figura simple, y de que, muy probablemente, no
sc trata aun del ciudadano tal como lo concebimos ahora. Una buena
manera de evitar los anacronismos es intentar desentranar la polisemia
de un término que, entonces como ahora, servia para designar tanto al
ciudadano de la Antigliedad o de las ciudades del Antiguo R(,j_‘IIllCﬂ
como al moderno.

Ni esta tarea es puramente académica ni la problemdtica nueva, pues
¢l propio Agustin de Arglelles, uno de los principales lideres liberales
de las Cortes de Cidiz, se vefa obligado a precisar en 1811 que:

La palabra ciudadano no puede ya entenderse en el sentido vago e indeter-
minado que hasta aqui ha tenido. Aunque término antiguo, acaba de adqui-
rir por la Constitucién un significado conocido, preciso, exacto. Bs nuevo
en la nomenclatura legal, y no se puede confundir en adelante con la pu-
labra vecino. )1

La diferencia que hace Arglielles entre el ciudadano del Antiguo
Régimen —-el wvecino— vy el ciudadano moderno es totalmente perti-
nente en el plano de los principios; pero cabe preguntarse si la ruptura
entre la antigua concepcion y la nueva es ya un hecho o se trata mas
bien de un ideal en competencia con otras concepciones mas extendi-
das y tradicionales, Esta Gltima interpretacion parece mds probable,
como lo ejemplifican las explicaciones que, bajo la forma de un didlo-
go entre un padre y su hijo, se ve obligado a dar un catecismo civico
en 1813:

Hlijol. Bien, padre mio, pero jporque me dixo V. que cumpliendo yo con
mis deberes seria un perfecto ciudadano?

Pladre]. Porque esas son las obligaciones de un hombre social, v el que
cumple con ellas es un hombre de bien y un perfecto ciudackano.

H. Pero como yo he nacido en Aranjuez que no es ciudad..,

mentos y constituciones argentings (181 1-1989), Universidad de Buenos Alres, Documentos para
la Historia Argentina, 1956, p. 15,
1 Sesion del 4 de septiembire de 1811, DSCGE, ndm, 337,
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. Pues en toda sociedad, hijo mio, se llama ciudadano el hombre libre
que sea miembro de ella por naturaleza o por domicilio, porque la distin-
cion entre aldeas, villas y ciudades es geogrifica solamente, esto es entre
poblacién y poblacién, pero no entre sus moradores... 12

Para ayudar a este celoso padre, intentemos tipificar las diferencias
entre ambas acepciones. Como Pierre Rosanvallon lo ha sefialado con
pertinencia,!? el ciudadano moderno puede caracterizarse por los atri-
butos de universalidad, igualdad e individualidad, a los que nosotros
anadirfamos el de la abstraccion. No queremos extendernos aqui sobre
su semejanza con el ciudadano de la Antigtiedad cldsica, a pesar de las
referencias que a ¢l hicieron los revolucionarios franceses e hispdnicos,
ya que, por una parte, muchas de ellas fueron o retdricas o destinadas
precisamente a marcar las diferencias entre ambos!4 y, por otra, porque
al ciudadano de la Antigiedad puede aplicarse mucho de lo que
vamos a decir del ciudadano de las monarquias del Antiguo Régimen
(el vecino).

La figura del ciudadano se caracteriza en ellas por atributos que se
oponen punto por punto a los del ciudadano moderno. En primer
lugar, ser vecino es poseer un estatuto particular dentro del reino: ser
miembro de pleno derecho de una comunidad politica dotada de privi-
legios, fueros o [ranquicias. Como lo dice en 1726 el Diccionario de la
Academia Espaiola: “Ciudadano... El vecino de una Ciudad que goza
de sus privilegios y estd obligado a sus cargas, no relevindole de ellas
alguna particular exeneion”, 1

El estatuto es doblemente particular, puesto que todos los habitantes
del reino no son vecinos de una ciudad.!® No lo son los extranjeros ni
tampoco, entre los vasallos del rey, los que dependen de un sefior
laico o eclesidstico o, en América, de un hacendaco, o los que viven

L Manuel Lopez Cepero, Lecclones politicas para of uso de fa fuventud espariola, Sevilla, 1513,

13 Perre Rosanvallon, fe sacrd du citoven. Histolre du suffrage universel en France, Gallimarl,
Paris, 1992, pp. 45 y ss.

MG para este tema en Francia, Cliaude Nicolet, "Citoyenneté frangaise ¢f ciloyenneté romaine:
essai de mise en perspective”, en La nozione oi "Romano™ tra cittadinanza ¢ undverselita, At del
I seminuario internazionale di studi storich *Da Roma alla Terza Roma”, 21-23 de abril de 1982,
Universidad de La Sapienza, Roma, Ed. Scientifiche Taliane, ndm, 198, pp. 145-173.

1S Dccionario de la fengua castellana en gue se explica el verdadoero sentido de las poces, su
natirafeza v calidad, con las phrases o modos de hablar, los proverbios o refranes y otras cosas
convertientes af tso de la lenpua, Madrid, 1737, Ed, facsimil (reedicion), citada en adelante como
Diccionario de Antoridades, Madrid, 1990, (. 1.

15 Empleamos genéricamentce el @rmino cindad para designar a tocas las colectividades con
un estatuto politico reconneido; por o anto también a los pueblos,
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dispersos en el campo o en localidades sin estatuto politico reconoci-
do. Tampoco lo son, dentro de la ciudad, los forasteros o, en los pue-
blos, los agregados y forasteros.

n segundo lugar, ser vecino no consiste solo en poseer un estatuto
particular, sino también en gozar de un estatuto privilegiado, lo que
implica, por tanto, la desigualdad. Esta desigualdad, obvia en relacion
con los que no son ciudadanos, se da también entre los mismos veci-
nos. Por una parte, porque no existe un “vecinazgo” comin a todo el
reino, sino que este estatuto depende de los derechos especiticos de la
comunidad a la que se pertenece. Ademds de que existe toda una jerar-
quia de privilegios entre ciudades, villas y pueblos, algunas de esas
comunidades poseen fueros particulares. Por otra, porque incluso den-
tro de una misma ciudad algunos vecinos poseen, como lo dice el texto
citado, “exenciones”; es decir, privilegios suplementarios, los que re-
sultan, por ejemplo, de la nobleza o la hidalguia. Ahf tenemos una de
las bases de la distincién —tan impottante en América— entre los pa-
tricios vy el comun del pueblo, o con otras palabras, entre las familias
“principales” o “mds distinguidas” —la sanior pars— y el resto de la
poblacién. La ciudadania premoderna es inseparable de una estructura
y una concepcion jerdrquicas de la sociedad.

En tercer lugar, la ciudadania premoderna va pareja con una con-
cepcidn corporativi o comunitaria de lo social. La ciudad es uno de los
cuerpos, de las comunidades, que constituyen la sociedad. El hombre
se define por su pertenencia a un grupo, ya sea éste de cardcter esta-
mental, territorial o corporativo. No pertenecer a uno de estos grupos
es, en la prictica, estar fuera de la sociedad: vagabundos, mendigos,
marginales de todo tipo...

Por Gltimo, hay que senalar que, contrariamente al ciudadano mocder-
no, componente individual de una colectividad abstracta —la nacién o
el pueblo—, el vecino es siempre un hombre concreto, territorializado,
enraizado: se es vecino de esta ciudad o de esta otra, y en esa perte-
nencia se basa primariamente su identidad y su orgullo.

Muy diferente es el ciudadano que surge de manera progresiva ¢n
los textos constitucionales de la época revolucionaria y, sobre todo, el
que define la Constitucion de Cidiz.'7 La nueva ciudadania se sitda
dentro de una nueva concepcion de la sociedad y de la politica que

17 En [a Amdérica insurgente, los primeros reglamentos y constituciones muestran un mayor
tradicionalismo: voto reservacdo a los vecinos, representacion de ciudades y pueblos, mandatos
imperativos, eteéler,
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sigue en gran medida el modelo elaborado por la Revolucion francesa
y en menor grado por los Estados Unidos. El parentesco del mundo
hispdnico con Francia se explica por una semejanza de situaciones
politicas. La existencia en ambos de un absolutismo homogeneizador
muy parecido hacfa que la creacién de un régimen politico acorde con
las ideas del siglo se planteara de manera andloga: como la fundacion
de una sociedad y de una politica pensadas como enteramente nuevas.
A diferencia de los Estados Unidos, en donde la politica moderna se
presentaba como una consolidacion y un perfeccionamiento de las vie-
jas libertades inglesas, tanto civiles como politicas, los revolucionarios
franceses e hispdnicos la pensaron como una ruptura radical con el
Antiguo Régimen, Por tanto, para estos Gltimos las constituciones no
estaban destinadas prioritariamente a garantizar unas y otras libertades,
sino a crearlas, fundando una nueva sociedad en la que las libertades
politicas engendraban las civiles. Logico era también que para resolver
el problema de la congregacion de los pueblos en una colectividad
politica mds amplia los hispanoamericanos se inspiraran en el federa-
lismo estadunidense.

En la Constitucion de la monarquia espanola de 1812 elaborada por
las Cortes de Cidiz, aplicada en la América realista y fuente de inspira-
cion para otras muchas de las independientes, ! ya estin plasmados los
principales elementos que determinan al ciudadano moderno. En pri-
mer lugar, ya se ha adoptado el imaginario moderno de nacion com-
puesta por individuos: “La Nacion espanola es la reunién de todos los
espaioles de ambos hemisferios” (articulo 1), Y como corolario 16gico
de esta vision resulta que sélo los individuos —con exclusion de cual-
quier cuerpo o estamento— nombran a “los diputados que representan
la Nacion” (articulo 27), lo cual implica que ni los cuerpos y estamentos
ni, estrictamente hablando, las provincias y pueblos son representables.
El diputado, como en la Francia revolucionaria, no es el representante
de la circunscripcion que lo ha elegido, sino de la nacion, de una colec-
tividad Gnica y abstracta.

En cuanto a la caracterizaciéon de ese individuo, base de la nacion
moderna, se recoge implicitamente en la Constitucion y explicitamente
en los debates de las Cortes la triple distincion, cldsica en estos albores
de la modernidad, de los componentes elementales de la soberania: el
nacional por oposicion al extranjero (lo que muchos llaman atin en-

18 La excepcion mis notable es, sin duda, la de las constituciones venezolanas, por la fuerte
presencia de una poblacion servil,
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tonces el “natural™); el sujeto de los derechos civiles (propiedad, liber-
tad, seguridad, etc.) y el titular de los derechos politicos (el ciuda-
dano).

La ciudadania aparece asi como el circulo mas restringido dentro de
una serie de circulos concéntricos y cada vez mas excluyentes. El mds
amplio comprende el conjunto de la poblacion: esclavos y libres. El se-
gundo, los titulares de derechos civiles: los hombres libres —nacio-
nales y extranjeros—, con exclusion de los esclavos. El tercero, los
nacionales (los “espafioles”, dice la Constitucion): los hombres libres,
mujeres y ninos “nacidos y avecindados en los dominios de las Espanas
y los hijos de éstos”, los extranjeros que hayan obtenido “carta de natu-
raleza” o que “sin ella lleven diez anos de vecindad”, lo que excluye a
los extranjeros transetintes (articulo 5). El cuarto, los ciudadanos —los
titulares de los derechos politicos— capaces de elegir y ser elegidos, lo
que excluye a las mujeres, los menores de 21 afios, los extranjeros que
no posean carta especial de ciudadano y las castas -——“los espanoles
que por cualquier linea son habidos y reputados por originarios de
Africa”—, exclusion esta tltima muy atacada por los americanos y diff-
cilmente justificable en la teorfa, puesto que se trata de hombres libres,
nacidos y avecindados en los dominios espafioles (articulo 22). Queda
atn un Glimo circulo, el de los ciudadanos que gozan del ejercicio
actual de sus derechos, con exclusion de quienes los tienen suspencli-
dos por diversas razones, entre las cuales las mds importantes son el no
tener “empleo, oficio o modo de vivir conocido” y “el estado de sir-
viente doméstico” (articulo 25).

La enumeracion de estas sucesivas exclusiones no debe, sin embargo,
inducir a conclusiones precipitadas sobre el cardcter restringido de la
ciudadania. Tanto por sus atributos de igualdad y universalidad como
por el nimero de personas que se benefician de ella, no estamos ante
una definicion restringida del ciudadano, sino ante una definicién muy
amplia que se sitia ya en el registro de la universalidad de la ciudadania
y del sufragio.

Se ha alcanzado casi totalmente la igualdad. Todas las distinciones
del Antiguo Régimen fundadas en el estatuto personal o colectivo han
desaparecido, v no existen todavia aquellas que —con fundamentos
modernos y en nombre de los intereses o la razén, la fortuna o la cul-
tura— serdn establecidas posteriormente en los regimenes de sufragio
restringido, La condicion de ciudadano es independiente tanto del
estatuto personal —pertenencia a los estamentos privilegiados o a las
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“dos republicas” en América, con la sola excepcion de los esclavos y
las castas— como del estatuto del lugar de residencia —ciudades, vi-
llas, pueblos, sefiorios 0 poblacién rural dispersa—. Mids atin, también
ha sido igualado el estatuto de las localidades en un estatuto municipal
comun, lo que es sin duda uno de los fendmenos esenciales de esta
época.l?

La universalidad de la ciudadania es casi total, tanto prictica como
tedricamente. El nimero de personas que han accedido a ella es en
extremo elevado. Aunque el ejemplo sea iIl’l[‘)()‘%ihl{: de generalizar,
puesto que sin duda alguna el niimero de “castas” o “sirvientes domés-
ticos” depende de la situacion local y de los Lul(,uo:-; empleados para
definirlos, ¢l padrén electoral de la ciudad de México que sirvid para las
elecciones a las diputaciones provinciales y a las Cortes ordinarias en
1813 muestra un acceso masivo a la ciudadania. El padrén arroja la com-
posicion siguiente para las catorce parroquias de la ciudad:

Cantideacd %

Chudadanos 112270 o1
Hombres 49179 40
Hujeres 63091 51
Sirvientes 10101 &
Hombres 3135 3
Mujeres 69606 5
Originarios de Africa 1536 !
TorAL 123907 100

* Nora: Cileulos hasados en AcN, México, Ayuntamientos, vol, 168, Hemos respetado el voca-
bulario del padrdn,

La categoria “ciudadanos” equivale practicamente al conjunto de la
poblacién (91%); solo estdn excluidos de ella los sirvientes domésticos
(8%) v las castas (19), lo que significa que im ciudadanos representan
alrededor de 93% de la poblacién masculina

Las Gnicas excepciones a la universalidad de la ciudadania respon-
den a una légica moderna: a la distincién entre derechos civiles y de-

19 ¢f. aeste respecto los trabajos de Antonio Annine, entre ofros, “Soberanias en lucha”, cap. 8,
en Antonio Annino, L. Castro Leiva y Frangois-Xavier Guerra {coords.), De los Imperios a las
naciones, theroamdrice, Ibercaja, Zaragoza, 1995,

W Pe esto no puede deducirse el nimero de electores, puesto que sin duda estin incluidos en
el padron los menores de 21 afios.
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rechos politicos y a la independencia de la voluntad, indisociable de
uni concepcién contractual de la nacién. En la primera se funda la ex-
clusion de los esclavos (desprovistos enteramente de derechos civiles),
los que tienen una incapacidad fisica o moral, los menores y las muje-
res (titulares sélo parciales de esos derechos). La segunda refuerza la
exclusion de las mujeres, consideradas como dependientes de su pa-
dre o su marido,?! y, por las mismas razones, la de los sirvientes do-
mésticos.

Sin embargo, cabe preguntarse si estos atributos de una modernidad
evidente representan vuna ruptura radical con el imaginario prerrevolu-
cionario v son tan modernos como parecen. Las confusiones continuas
de los hombres de la época cuando manejan estas nociones muestran
que muchas de ellas, aun siendo nuevas, han sido construidas a partir
del imaginario tradicional y conservan muchos de sus elementos, Eso
pasa, por ejemplo, con la distincion entre espafioles y ciudadanos —que
equivale a la distincion francesa entre ciudadanos pasivos y activos—
0, lo que es lo mismo, entre derechos civiles y derechos politicos.

Para muchos, y sobre todo para los americanos, los dos registros son
equivalentes y lo nuevo son los derechos politicos, la ciudadania pro-
piamente dicha, concebida como la recuperacién por el cuerpo social
de unos derechos asumidos o acaparados antes por el monarca. Los de-
rechos civiles esenciales existian ya para ellos antes de la Constitucion.
Como lo dice el diputado de Perd, Dioniso Inca Yupanqui, para refutar
el argumento de los diputados peninsulares que privaban de derechos
politicos a las castas, justilicando esta exclusion por la concesion de
derechos civiles: “;Y cuindo no han tenido esa seguridad? Todo el que
es libre, ha disfrutado siempre la proteccion de la ley para sus haberes;
nada nuevo se les franquea. .. "%

En esta conviccion de que la sociedad ha existido siempre y es ante-
rior al pacto fundador de la nacién moderna se puede encontrar el eco
de las doctrinas cldsicas sobre la sociabilidad natural del hombre, pero,
sobre todo, la experiencia evidente de la densidad v la fuerza de los
vinculos sociales en una sociedad estructurada por grupos con un
fuerte sentimiento comunitario. Por eso, afirmar el cardcter universal e
igualitario de los derechos politicos no es incompatible con la persis-

21 Las razones que explican la exclusidn de las muojeres son mds complejas y estrictamente dis-
criminatorias, pues seglin ese criterio hubieran podido votar las solteras v lus viudas mayores de
21 afios,

22 DSCGE, ndm, 340, 7 de septiembre de 1811,
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tencia de una imagen corporativa de lo social, pues el cuerpo no impli-
ca siempre una desigualdad interna.

La confusién entre vecino y ciudadano se veia facilitada por el hecho
de que esta nueva figura habfa sido elaborada, tanto en Francia como
en Espafia, a partir de la ciudad vista como el lugar por excelencia de la
politica, la libertad, la civilizacion. Antes de ser asociado a formas
nuevas del vinculo social, civil significa atin en el siglo xviit “lo que toca
y pertenece al derecho de la Ciudad, y de sus moradores y Ciuda-
danos”.23

En cierta manera la nacion moderna es concebida como una vasta
ciudad. Por tanto, muchos de los atributos del ciudadano remiten, gene-
ralizindolos y abstrayéndolos, a los del vecino. La nacionalidad —per-
tenencia juridica a la nacién-— generaliza el vecinazgo como origen: ser
natural de. .. Las condiciones necesarias para la posesion de los dere-
chos civiles, especialmente ¢l domicilio, como expresion de la inscrip-
cién material en la sociedad, reproducen las antiguas exclusiones de
los marginales y los vagabundos —los no “avecindados”—, quienes si-
guen estando fuera de la sociedad como antes lo estaban de la ciudad.
Y las condiciones que suspenden el ejercicio de la ciudadania remiten
a las cualidades morales inseparables de un estatuto privilegiado: a la
dignidad y las virtudes (excluyendo a los que han sido objeto de penas
“aflictivas o infamantes” o estin “procesados civilmente”) y a la capaci-
dad para asumir las cargas y los deberes colectivos de la comunidad
(exclusion de los “quebrados” y de los que no tienen “empleo, oficio o
modo de vivir conocido™). 24

La existencia de estas analogias entre lo viejo y lo nuevo hacen com-
prensible por qué, en caso de duda o litigio sobre quién es o no ciu-
dadano, son continuas las referencias a la abundante jurisprudencia del
antiguo “vecinazgo”. Por ejemplo, se explican asi las continuas alu-
siones en los discursos de la época a la “dignidad de la ciudadania” o
incluso a “los fueros, prerrogativas y preeminencia que le condecoran
[al ciudadanol”.?> La ciudadania moderna se sigue considerando como
un estatuto privilegiado, muy amplio ciertamente, pero privilegiado.
Esto explica la sorprendente clasificacion del padron electoral de Mé-
xico cle 1813, en donde la categoria “ciudadanos” c.{nllpmm.i.c de modo
explicito a las mujeres, y de manera implicita a los menores; esta clasi-

23 Diccionerio de Autoridades, op oft., 1.
24 Recojo aqui a mi manera los criterios de Rosanvallon, op cit,, pp. 70-72,
5 of aan, México, Historia, vol, 445, exp. xiv.
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ficacion es juridicamente incomprensible —mids atn tratindose de un
padron electoral—, pero muy clara si se continta viendo en la ciuda-
danfa un estatuto privilegiado, aunque extendido a la mayor paite de la
poblacién,

ELECCIONES Y REPRESENTACION

Por mds que el ciudadano esté ya cerca de las notas de igualdad y de
universalidad que lo caracterizardn en adelante, lo que estd mucho
menos claro es que este ciudadano sea ya un individuo desligado de
sus pertenencias comunitarias. En primer lugar porque, pese a las re-
ferencias constantes al individuo, el discurso explicito y el imaginario
subyacente a muchas disposiciones legales muestra que los hombres
de esta €época piensan la sociedad como constituida por comunidades
y, especialmente, por la primera de todas: la familia. La utilizacién co-
rriente de “jefes de familia” para designar a los ciudadanos 1o muestra
con claridad. La exclusion de las mujeres y los domésticos del voto,
fundada en su supuesta ausencia de voluntad auténoma, equivale a
decir de otra manera que estin inmersos en una comunidad con vineu-
los tan fuertes que la voluntad del jefe de familia expresa la de todo el
grupo. De hecho, mds que el individuo, la base de la nueva repre-
sentacion es la familia, no s6lo como comunidad de sangre, sino como
domus, el conjunto de las personas que, por vivir bajo el mismo techo
estdn bajo la dependencia de su cabeza,20

La vision comunitaria de lo social se comprueba también en otros
campos. Aunque el ciudadano aparece definido en muchos articulos
por su pertenencia a una comunidad abstracta —Ia nacion—, en otros se
lo concibe como miembro de una comunidad concreta. Los términos
empleados para definir al “espaiol” comportan, como ya lo dijimos, la
palabra “avecindados”, que puede interpretarse en el simple sentido de
domicilio, pero que remite en otros lugares explicitamente a los pue-
blos-comunidades como células elementales de pertenencia territorial
(articulo 5).

Lo mismo se conslata para la comunidad territorial superior: la
provincia. El diputado a Cortes debe ser “nacido en la provincia o [...]
avecindado en ella” (articulo 91) y en caso de doble eleccion la vecin-
dad actual predomina sobre la naturaleza (articulo 94). Por otra parte,

% De ahi que la exclusion de los solteros de la ciudadania fuese propuesta varias veces en las
Cortes.
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los diputados deben llevar a las Cortes, ademds del acta que acredite su
eleccion, poderes dados por la junta electoral de la provincia. Aunque
estos poderes suelen ser “amplios”, su existencia muestra que el dipu-
tado es a la vez representante de la nacién en su conjunto y de su muy
concreta comunidad provincial. Afladamos que la prictica general en
América de redactar instrucciones para el diputado se parece a un man-
dato imperativo, tipico de la representacion corporativa del Antiguo
Régimen.

El sistema electoral, por su parte, es también una mezcla de disposi-
ciones y practicas que favorecen la individualizacion y otras que
reconocen o incluso refuerzan los comportamientos comunitarios, Para
captar hasta qué punto la votacion es la expresion libre de un indivi-
duo auténomo es necesario analizar el voto de primer grado, el Gnico
en el que interviene esa masa de nuevos ciudadanos que se confunde
casi con la poblacion masculina libre y adulta, 2’

La primera condicion para que la voluntad individual pueda ex-
presarse es que todos los que son ciudadanos, y sélo ellos, puedan
efectivamente votar, lo que supone la existencia de un padron electoral
imparcial. Sin prejuzgar las intenciones de los constituyentes que tu-
vieron que inventar disposiciones inéditas parg hacer votar a una masa
considerable de hombres ni las de las autoridades locales que las
aplicaron, bien puede afirmarse que esa condicion no se dio. En efec-
to, la constitucion de los padrones se dejé a las municipalidades y los
parrocos, los Gnicos que entonces podian materialmente hacetlo, Es
muy posible que en las ciudades grandes ese padrén fuese relativa-
mente imparcial; pero no es arriesgado suponer que en los pueblos el
poder de decidir quiénes eran en realidad los ciudadanos en ejercicio
de sus derechos facilitase multiples manipulaciones electorales al servi-
cio de estrategias locales, 28

Si pasamos ahora al acto material de la votacidn, a los comicios pro-
piamente dichos, el primer punto que hay que considerar es el cardcter
secreto o no del sufragio. La respuesta no puede ser mds que muy ma-
tizada y en parte contradictoria. Los ciudadanos comienzan reunién-

Bl sufragio es indirecto en tres graclos: parroquia, partido y provincia (de hecho en cuatro,
pues en Ja parroquia los cludadanos votan por compromisarios que a su vez cligen a los electores
parroquisles )

A Pignsese, por ejemplo, en laincertidumbre que reinaba en cuanto a la definicion de fas cas-
tas o los domésticos, Asi, en algunos lugares fueron excluidos los peones de las haciendas. ¢
Marie-Danielle Demelas, “Microcosmos, Une dispute municipale v Loju (1813-1814)", Bulletin de
FInstitud Frangals d'Eledes Andines, 1984, xo1, ndms. 3-4, pp. 05-706,
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dose en junta electoral y eligiendo un presidente, un secretario y dos
escrutadores (para simplificar los designaremos en adelante como la
mesa electoral). Todos juntos asisten luego a una misa del Espiritu
Santo y después de ella cada elector se acerca a la mesa e indica a ésta
los nombres de los compromisarios que quiere designar. Aunque el
articulo 51 de la Constitucion prevé que esa designacion sea oral y que
sean los miembros de la mesa quicnes escriban los nombres en una
lista, disposiciones complementarias confirmadas por maltiples actas
electorales admiten que se lleven listas escritas de antemano? y que el
sistema del voto oral se reserve a los analfabetos y, sobre todo, a los
indios.

El voto, pues, no es publico, puesto que no es en principio conocido
por los otros miembros de la junta electoral; pero tampoco es secreto, por-
que es conocido por los miembros de la mesa. La libertad estd asegu-
rada tedricamente en relacion con Jos otros electores, pero no respecto
de la mesa, Esta limitacion es importante, puesto que la mesa, como lo
muestran multiples actas electorales, ejerce una influencia predominan-
te en la votacion. A veces sugiere nombres a electores perplejos o des-
orientados; otras, por la presencia en su seno de personajes influyentes,
ejerce una presion practicamente irresistible sobre los electores, o inclu-
so falsifica los resultados al contabilizar nombres diferentes de los que
han sido pronunciados.

Una circunstancia agravante es la siguiente: la Constitucion dispone
que las juntas electorales estén presididas por el jefe politico o el alcalde
“con asistencia del cura parroco” (articulo 40), 1o cual deja, de hecho, en
las manos de las auwtoridades locales la integracion de la mesa y re-
fuerza todavia mis el control de los comicios por estas autoridades, ya
sean agentes del Estado o autoridades electas. Este control local, visible
ya en el levantamiento de los padrones, se manifiesta después de la vo-
tacion por el cardcter practicamente irrevocable de las decisiones to-
madas por las juntas electorales en caso de reclamacion (articulo 50).30
Sélo la representacion nacional, las Cortes, era soberana en estos asun-
tos, y por las circunstancias mismas de la época —distancias conside-
rables v necesidad de legitimar su propia autoridad-— pocas veces anu-

29 Bando del intendente de México Guticrrez del Mazo en diciembre de 1813 que convoeaba a
elecciones parroquiales, Gf AGN, México, Historta, vol, 445, exp, x, € 1-21.

30 Las disposiciones legales coinciden aqui con o prictica, tal como puede constatarse en las
reclamaciones elevacdas a autoridades superiores en que se pedin [ anufacidon de algunay elec-

clones. En todos los casos conocidos, por lo menos en México, las antoridades se declararon
incompetentes y remitieron el expediente a las Cortes.
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laron éstas unas elecciones ametricanas. El sistema electoral dejaba de
hecho el dominio de las elecciones a las comunidades locales y, en su
seno, a sus autoridades, ya fuesen legales o de facto.3!

Otros elementos favorecen el predominio de realidades comunitarias
y por tanto notabiliarias. En primer lugar, haber escogido para las elec-
ciones primarias el marco parroquial equivale a privilegiar la conti-
nuidad sobre la ruptura. La parroquia era, en efecto, la célula bisica de
la sociabilidad tradicional: una comunidad muy fuerte unida por estre-
chos vinculos de parentesco y vecindad (en el sentido de proximidad
fisica), de pricticas religiosas y solidaridad material. Conservar este
marco no sélo hacfa mds dificil la individualizacion y la autonomia del
voto, sino que reforzaba el aspecto comunitario por la frecuencia de los
comicios y por las ceremonias que los acompafiaban,

También significa dar predominio en el sistema electoral a los ele-
mentos de continuidad con las pricticas electorales del Antiguo Ré-
gimen, tal como existinn en los comicios de los pueblos de indios o de
algunas ciudades para la eleccion de diputados y sindicos personeros
del comin. Las Cortes no hicieron aqui més que reconducir y extender el
sistema instaurado por Carlos 111 con las reformas municipales de 1767 .32
Por estas razones los revolucionarios franceses, conscientes de esta rea-
lidad, habian creado para el voto de primer grado una division inédita
y puramente administrativa, el cantdén, en un intento —en gran parte
vano— de romper los comportamientos comunitarios.33

Un elemento suplementario que favorece la permanencia de estos
comportamientos es el voto en junta, Como en Francia, la votacion se
efectia en todos sus grados en juntas o asambleas electorales; es decir,
los electores se rednen en grupo en un mismo lugar para efectuar las
operaciones del voto. Aunque el voto sea individual, los comicios son
un acto colectivo y una ceremonia que materializa simbdlicamente la
reunion de la nacién. El marco parroquial v las modalidades ceremo-
niales del mundo hispdnico acentGan atin mds su aspecto comunitario
al hacer intervenir en ¢l a toda la poblacion. Contrariamente a Francia,
donde el alejamiento de la capital del cantén obligaba a los habitantes

31 Este elemento ha sido expuesto con fuerza y pertinencia en diversos trabajos de Antonio
Annino

A sobre este tema Frangois-Xavier Guerra, Modernfdad ¢ independencias, Maplire, Madricl,
1992, cap. 1.

5 Las referencias a lus pricticas electorales francesas remiten, si no se dice lo contrario, o Pa-
trick Guéniffey, Le nombre et fa vaison, La Révolution frangalse et les dlections, mness, Paris, 1993,
559 pp., abra que renueva los estudios sobre esta problenrdtica en la Francia revolucionari.
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de los pueblos a desplazamientos largos, realizados sobre todo por
hombres, el marco parroquial favorece la reunién de toda la comuni-
dad: hombres, mujeres y nifios, ciudadanos y no ciudadanos; tanto mas
cuanto que el voto es precedido por una misa solemne del Espiritu
Santo y es seguido de un tedéumi y tiene lugar un domingo (articulos
37, 47, 58). El caricter religioso de la ceremonia acentia sus rasgos
tradicionales. El pueblo que se congrega es el pueblo cristiano y la
misa del Espiritu Santo es una demanda a la Providencia para que ilu-
mine a los electores.

En funcion de todas estas consideraciones, la cuestion de la libertad
del voto, tradicional en los estudios electorales, adquiere una dimen-
sion distinta. Podrfamos, ciertamente, describir con detalle fraudes y
manipulaciones; pero a nuestro parecer ¢ste no es el fendmeno mis
generalizado y relevante en aguella época, aunque no sea mis que por
su cardcter improvisado. Aunque el fraude no hubiera existido y los
resultados electorales hubiesen reflejado ficlmente las preferencias de
los electores, no tendriamos avn al ciudadano moderno. Un voto libre
no es necesariamente un voto individualista, producto de una voluntad
aislada. Inmerso en una red de vinculos sociales muy densos, el ciuda-
dano se manifiesta libremente a través de su voto como lo que es: ante
todo, miembro de un grupo, sea cual fuere el caricter de éste (familiar,
social o territorial). El elector escoge con libertad a aquellos que mejor
representan a su grupo, normalmente a sus autoridades o a los que éstas
designan, como lo corroboran los resultados electorales de que dispo-
nemos. Como lo dice en 1813 el presidente de la junta electoral de la
provincia de San Luis Potosi, con una frase de admirable naturalidad:
“Si nos hayamos (sic) congregados en verdadera Junta Aristocrdtica es
en virtud de la Democracia del Pueblo...”35

Si bien este resultado es paraddjico para nosotros, no lo era en ab-
soluto para los contemporineos, incluidos los constituyentes franceses
o hispdnicos, Fl sistema electoral que ellos idearon no estaba destinado
a dar el poder al pueblo ni a construir un régimen representativo tal
como lo concebimos ahora (o la Inglaterra y los stados Unidos de
aquel entonces). La representacion, tal como ellos la concebian, no
tenia como objeto reflejar la heterogeneidad social y arbitrar pacitica-

3 El cumplimiento de estas disposiciones electorales no falta nunca en las actas electorales y
su ausencia puede provocar una peticion de nulidad de Lis elecciones; ¢f. por ejemplo para el
Tedénm el caso de Guadaleazar (San Luis PotosD, f aon, México, Historia, vol. 445, exp. xiv.

3% acw, México, Historia, vol. 445, exp. xiv, ff, 10-17,
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mente las diferencias o los conflictos que resultaban de la diversidad de
intereses y opiniones. Lo que buscaban era crear primero, por la Cons-
litucion, una nueva comunidad politica, igualitaria vy soberana, una
nueva sociedad regida por principios nuevos y, después de esta pri-
mera etapa, formar una asamblea que, haciendo las veces de la nacion,
expresase su voluntad y obrase por el interés general. Signo de esta
particular concepcidn de la representacidn es la desconfianza muy
extendida hacia la divergencia de opiniones, la cual, identificada con
las luchas de facciones, se consideran como un obsticulo a la unidad
de la nacién y a la elaboracion de una voluntad colectiva. Tampoco los
intereses tienen buena prensa, pues su particularismo hace dificil obrar
por el interés general, el cual no se concibe como un compromiso entre
intereses particulares, sino como algo diferente y de orden superior,

Segin esta 6ptica, las elecciones tienen dos funciones: por una
parte, legitimar el poder, escenificando la voluntad del soberano; por la
otra, seleccionar a los hombres que, juntos, formarin la representacion
nacional. La primera es una funcion simbélica y no propiamente repre-
sentativa, puesto que de las elecciones no se puede deducir lo que la
nacién piensa o quiere. Como podria hacerse esto cuando, a diferencia
de las elecciones en los paises anglosajones, en las elecciones francesas e
hispdnicas de esta época no hay ni candidatos, ni programas, ni cam-
pafias electorales? ;Como concebir un voto individualizado cuando no
existe informacion pablica sobre lo que se vota?

A pesar de que la libertad de prensa existe de hecho en Espafia desde
1808 y oficialmente a partir de 1810, en Espana y en la América realista
o insurgente no existe todavia una verdadera opinion publica moderna,
concebida ésta como una discusion libre y publica de diferentes pun-
tos de vista. Ciertamente existe un debate de opinién entre las elites,
pero dste estd confinado en circulos privados que contindan la antigua
Republica de las Letras. A partir de 1810, en América existen también
algunos periddicos, pero en la mayoria de los casos se trata de un pe-
riGdico Gnico por regidn, con un nimero muy reducido de ejemplares,
casi siempre de cardcter oficial, que se publica con fines de propagan-
da y pedagogia civica, en el que sdlo se expresa la tendencia en el
poder. A veces circulan también, dirigidos al conjunto de la sociedad,
impresos o manuscritos de toda procedencia —realista e insurgente—,
pero estos escritos no estan destinados ni a informar ni a argumentar,
sino a la propaganda. La guerra propagandistica no es Ja opinion pui-
blica moderna. Si la existencia de ésta requiere una prensa libre, abun-
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dante y pluralista, solo en el Cidiz de las Cortes surgid una verdadera
opinidn publica. Ta opinidn pidblica en una sola ciudad y su germen en
algunas otras es muy poca cosa para que los ciudadanos-electores, y mas
atn los del campo, fuesen también ciudadanos en el “reino de la
opinién”.

Todo el sistema electoral estd previsto y funciona, pues, para separar
la deliberacion de la eleccion 36 En las asambleas electorales de los
cuerpos y comunidades antiguos la eleccion propiamente dicha no era
mds que la Gltima fase, y quizd la menos importante, de la reunion del
grupo: la que materializaba el acuerdo al que se habia llegado antes
por discusion y compromiso. En las juntas electorales modernas la deli-
beracion —la discusion sobre asuntos publicos—, no existio ¢n ningu-
na de sus fases, ni antes, ni durante, ni después de la reunion de los
electores. Todas sus etapas estdn estrictamente reglamentadas con este
fin y se cuida incluso de precisar que “verificado el nombramiento de
electores [parroquiales] se disolverd inmediatamente la junta, y cual-
quier otro acto en que intente mezclarse serd nulo” (articulo 57). La vo-
luntad nacional no sale de un agregado de voluntades parciales, sino
solamente de la reunién de la representacién nacional, de esa asam-
blea que hace las veces de la nacion. Solo ahi tiene lugar la delibera-
cién y se toman las decisiones politicas. Por eso, hablando con rigor,
puede decirse que en esas elecciones no se trata de politica,

La ausencia de la politica se manifiesta igualmente en los criterios que
sirven pard escoger a los electores de los diferentes grados. El lenguaje
empleado para designar el acto mismo de la eleccion es significativo
del universo mental en el que nos encontramos. Las palabras son siem-
pre “nombramiento” o “nombrar” y no “elegir”. No se trata de resolver
por el voto una competencia entre diferentes candidatos, sino de
¢scoger 4 los mis aptos, La l\’y, contrariamente 2 lo que sucederd mais
tarde,®” no precisa cudles son los criterios por los que se juzga esa apli-
rud; pero maltiples documentos muestran que en la practica siguen
estando vigentes ——con las modificaciones que se imponen para cada
grado— las cualidades que poco antes se habian fijado para una elec-
cion todavia tradicional, la de los diputados americanos a la Junta

3 Este es uno de los puntos centrales de ln demostracion de Guéniffey, que Frangois Furet
destaca con razdn en la introduccion a i obra de aguél.

¥ Esa aptitvd no se funda aqui en eriterios objetivos, como se intentard hacer posteriormente
cuando se apele o la propiedud o la instruccion para restringir ol sufragio. Sin embargo, laidea
ya presente en la Constitucian, puesto que se prevé que o partir de 1830 hard falta saber leer
y escribir parn poder ejercer los derechos de ciudadano,
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Central. Se pedia entonces que fuesen “individuos de notoria probidad,
talento e instruccion, exentos de toda nota que pueda menoscabar la
opinion puablica” 38

Se trata, pues, de seleccionar en funcién de una dignidad y de unas
cualidades intelectuales y morales reconocidas por todos. La “opinién”
acqui, como en otros tantos escritos contemporineos, remite a la fama,
al reconocimiento por todos los miembros de la comunidad de las
cualidades personales de los individuos, El acto de elegir es en cierto
modo explicitar algo que ya existia antes; es formalizar uno de los sen-
tidos antiguos de la palabra representacion, la cual “significa también
autoridad, dignidad, cardcter o recomendacion de la persona” 39

Y entre las cualidades que suponia este imaginario premoderno esta-
ba precisamente el no ser. candidato, Presentar candidatura y hacer
campana es demostrar ambicion, falta del desinterés necesario para re-
presentar, La representacion no es algo que se pide, sino un servicio a
la comunidad a la que se pertenece, vy éste és precisamente el sentido
que tiene el articulo 55 de la Constitucion de Cddiz, inconcebible desde
una optica moderna: “Ningun ciudadano podrd excusarse de estos encar-
gos, por motivo o pretexto alguno”. A pesar de que la realidad no coin-
cide siempre con la teorfa, la representacion como carga y no como car-
go no es pura retdrica, sino que muchos elegidos tendrin que justificar
su negdativa con toda clase de argumentos. 40

No quiere decir esto que no existiese en la realidad una competicion
entre hombres deseosos de hacerse elegir. Pero el andlisis de los pro-
cesos de nulidad de elecciones muestra claramente la diferencia entre
una competencia oculta y las luchas electorales modernas. Ningtin
caso conocido nos revela un enfrentamiento entre hombres con con-
cepciones politicas diferentes; si éstas existen, ninguna es visible. Tam-
poco los bandos muestran un conflicto entre grupos definidos por cri-
terios puramente econémicos. Las divisiones electorales no remiten ni
al individuo ni a la competencia entre tendencias politicas o intereses
diversos, sino a las querellas de los actores colectivos de una sociedad
premaoderna.

En las elecciones de diputados a Cortes o a las diputaciones provin-
ciales se enfrentan los actores sociales mis elevados, las familias princi-

M Real orden, Sevilla, 22/1/1809, any, Estado, 34, D, 71,

W Diccionarto de Autortdeces, op. cit, Lo,

Wl por ejemplo, la renuncia de Frontaura, primer diputado electo en San Luis Potosi, en

aay, México, Historia, vol. 445, exp. xwv, (1 18-33, En este caso, Frontaurm habia hecho todo lo
posible para ser elegido, para luego renunciar, Una manera de mostear su preeminencia.
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pales y sus clientelas respectivas, directamente a través de sus jefes, o
indirectamente a través de algunos de sus miembros. En niveles infe-
riores se trata de conflictos entre notables locales apoyados en sus redes
de influencia o de dependencia. En los pueblos se da toda la gama de
confrontaciones posibles: entre barrios, entre espafioles e indios, entre
los antiguos vecinos y los agregados. El tinico fenémeno que podria
parecer una excepcion a esta tipologia, el enfrentamiento entre los par-
tidos europeo y americano —bien visible, por ejemplo, en las eleccio-
nes de la provincia de México—, 41 se integra perfectamente en ella,
pues se trata de una disputa entre facciones, entre dos grupos que no
se distinguen mds que por un informal estatuto personal y en los que se
encuentran hombres de perfiles sociales muy parecidos.

La accion de estos grupos no estd destinada evidentemente a captar
el voto de los ciudadanos por la exposicion publica de sus ideas o pro-
yectos. Sus maneras de actuar son las de los viejos actores colectivos,
En las elecciones parroquiales se trata de movilizar a los miembros del
grupo para controlar las mesas electorales y obstaculizar ast el voto de
los adversarios o captar el de los indecisos, Mas que acciones violentas,
de las que no tenemos constancia, se trata de desanimar al adversario y
provocar asi su abstencién o de falsificar los resultados si, a pesar de
todo, se presenta a votar.

En los grados siguientes, en las juntas electorales de partido y de
provincia, aunque ¢l reducido nimero de electores individualiza mas
el sufragio, el voto en junta genera comportamientos parecidos a 1os
que se daban en las clecciones de los antiguos cuerpos —cabildos civi-
les y eclesidsticos, capitulos de 6rdenes religiosas— a cuya jurispru-
dencia electoral se siguen haciendo referencias explicitas.4? El debate
no se centra nunca en diferencias politicas, ni siquiera en una discusion
sobre las cualidades de las personas, sino en cuestiones de procedi-
miento. La formacion juridica y la mentalidad pleitista de muchos de los
grandes electores —clérigos o laicos— aparece a plena luz; las glosas y
los comentarios legales son los medios de los que se sirven para excluir
a sus adversarios. El voto sobre estas cuestiones de procedimiento o la
eleccion propiamente dicha aparecen concertados de antemano en
reuniones previas en las que se ha definido la estrategia de la faccion,

41 ¥ los voluminosos expedientes sobre la nulidad de las elecciones de 1813, en acn, México,
Historia, vol. 448, exp. v,

12 ¢f, por ejemplo, los arpumentos utilizados para pedir la anulacion de las elecciones de

la junta de partido de la provincia de México en 1813, en acy, México, Historia, vol. 448, exp. v,
ff. 65-82.
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La acusacion mas grave contra los adversarios es precisamente la de
haber practicado antes de la junta electoral este acuerdo —un conve-
nio— lo que también remite a las antiguas elecciones corporativas y al
temor a las divisiones facciosas que se expresaban en éstas. 4

Después de este recorrido, intentemos hacer algunas considera-
ciones sobre un rasgo de este sistema que tendrd un largo porvenir: la
cleccién indirecta. La explicacion dada para la existencia de este siste-
ma en la Constitucion francesa de 1791 es ciettamente vilida en nuestro
caso: compaginar el nimero con la razén; es decir, la participacion de
un gran numero de ciudadanos, exigida por la nueva legitimidad, con
la necesidad de elegir hombres dotados de las cualidades necesarias
para el ejercicio de una funcién  Pero, en nuestro caso, esta exigencia
no basta para explicar la multiplicacion de los grados, pues en vez de
los dos grados de la eleccion francesa ——cantén y departamento— te-
nemos de hecho cuatro: nombramiento de compromisarios en la parro-
quia, de electores de parroquia, de partido y de provincia.

Dificil es creer que la multiplicacion de los grados esté destinada a
evitar la patticipacion del pueblo, puesto que dos hubieran bastado
ampliamente, teniendo en cuenta ademds la densa red de vinculos
antiguos en la que estin inmersos los electores. Se temen, s, os tumul-
tos a los que pueden dar lugar las asambleas electorales, y en este sen-
tido se denunciarin durante todo el siglo las elecciones tumultuarias.
Pero los tumultos que se temen son los que resultan de los modos de
accion de las facciones o los grupos para imponerse fisicamente y los
que pueden surgir de un descontento popular que encuentra en estas
reuniones ocasion para manifestarse. Lo que es mucho menos proba-
ble, por no decir imposible, es que con este sistema se haya intentado
cerrar al pueblo el acceso al poder, No existe ninguna constancia en
esta época de tentativas populares para tomar el poder por esta via;
podriamos anadir que tampoco por ninguna otra, puesto que las re-
vueltas populares no tenian en el Antiguo Régimen este fin, sino el de
manifestar a las autoridades que han violado los principios de justicia
que fundan el pacto social. Quizds la explicacion esencial de la multipli-

43 Todos estos fendmenos son paiticularmente visibles en la encuesta realizada sobre las elec-
ciones de la provincia de México de 1813, La acusacion mds grave por la que se pedia su anu-
lacion era precisamente el convenio previo del pantido americano, En las declaraciones hechas
duranee la investigacion del caso, varios participantes confiesan llanamente que la concertacion
previa existia, pero que era inevitable puesto que era preciso discutic las cualidades de los hom-
bres que tenfan que elegir. G agy, México, Historia, vol. 448, exp. v.

i Esta es una las tesis centrales de Guéniffey, op cit,, que da ademds el titulo a su libro, fe
nombre ef fu ratson.
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cacion de los grados electorales resida en el deseo de respetar la estrue-
tura piramidal de las comunidades politicas, y permitir mds fdcilmente
la expresion de toda la pirdamide de notables,

Hagamos, para terminar, algunas consideraciones sobre lo que esta pri-
mera época represerita en la construccion del concepto de ciudadano
moderno. No cabe duda de que podemos designarla con toda propie-
dad como el momento revolucionario fundamental de Ja América his-
panica por la extraordinaria ruptura que representa con el Antiguo
Régimen. Como hemos visto, triunfan entonces, con mucho avance
sobre la mayoria de los paises curopeos, los principales elementos
constitutivos de la politica moderna: el fin definitivo del absolutismo, la
nocion contractual de la nacién y su soberania, la necesidad de apelar
a estos tltimos conceptos para legitimar todos los poderes, una concep-
cion igualitaria y pricticamente universal de la ciudadania, las eleccio-
nes modernas...

Es obvie, como hemos intentado mostrarlo a lo largo de estas pagi-
nas, que esta ruptura no es completa y que muchos de estos elementos
modernos estan todavia impregnados de imaginarios y de pricticas
heredadas del Antiguo Régimen. El absolutismo desaparece en la teorfa,
pero quedard por largo tiempo la idea de un poder que regentea desde
arriba la sociedad y que controla, a través de sus agentes, las elec-
ciones, que, a pesar de todo, son el Gnico fundamento de la legitimi-
dad. También permanecerd con fuerza particular en algunos periodos
—algunos muy recientes— la primacia de la colectividad, lldmese ésta
nacion o pueblo, sobre los derechos individuales, Larga vida tendrid fa
concepeion plural de la nacion, vista como un conjunto de pueblos, y
la concepcion pactista de la politica que de ella se deriva. Fuertes y du-
rables serin los traumatismos que una representacion fundada en el
individuo provocard en los cuerpos y las comunidades de la antigua
sociedad y, sobre todo, en los pueblos excluidos de la representacion
fegal, Muy enraizadas se mostrarin también las pricticas no legales
que se fundan en una nocion antigua de la representacion. 5

Centrindonos de nuevo en nuesuo tema y situindonos en esta pri-
meti época revolucionaria, intentemos ahora describir el camino que
quedabn por recorrer para llegar o aproximarse a los atributos que con-

13 P lus formas de est otra representacidn en la gque participan los caciques y los caudillos,

of Prangole-Kavier Guerrn, “The Spanish-American Tradition of Representation and its European
poels”, Jatirnal of Latin Amevican Staddies, Cambridge University Press, nim. 26, 1994,



ELSOBERANO Y SU REINO 99

figuran al ciudadano moderno. El problema fundamental serd el de la
nacionalidad: saber de qué nacién se es ciudadano; o dicho de otra ma-
nera: ¢cOmo construir una nacionalidad a partir de identidades que
oscilaban entre el polo de la ciudad-provincia y el polo americano?

El camino para llegar a la igualdad politica general serd mds corto,
puesto que la no representacion de los estamentos y cuerpos fue esta-
blecida casi desde el principio, y la de las castas reconocida casi inme-
diatamente por las constituciones de los nuevos paises. 40 Quedaba por
completar la igualdad civil: abolir la esclavitud, los mayorazgos, los
privilegios jurisdiccionales del clero y de otros cuerpos...

La universalidad de la ciudadania politica sufrio, como bien se sube,
otros muchos avatares, puesto que el sufragio masculino casi universal
de esta primera épocd fue considerado en diferentes momentos del
siglo xix como la causa principal de la inestabilidad politica, De ahi la
instauracion posterior de regimenes de sufragio restringido que apela-
ron a la soberania racional para intentar cualificar a ese individuo abs-
tracto que es el ciudadano moderno. El cardcter abstracto de la ciuda-
dania moderna hard que estos intentos duren en general poco, y que
se vayd imponiendo de manera gradual el sufragio universal propia-
mente dicho con Ja admision al voto de los domésticos, primero, y de
las mujeres, despuds, permaneciendo siempre incierto y variable el cri-
terio de la edad. 47

Quedaba, en fin, mucho para llegar a la individualizacion, el atributo
mds importante y el mds dificil de obtener de la ciudadania moderna.,
Uina individualizacion que, para ser completa, exigird primero la indi-
vidualizacion social; es decir, la disolucién o, por lo menos, el debi-
litamiento de los grupos estructurados por vinculos de tipo antiguo: las
haciendas, las comunidades pueblerinas o las parroquias urbanas, las pa-
rentelas, las redes clientelares (y sobre todo, después, las politico-
administrativas), los grupos articulados por vinculos corporativos (y
entre ellos, luego, los militares). Estamos aqui ante un largo ¢ inacaba-
do proceso que algunos factores materiales pueden favorecer, como la
urbanizacion y el crecimiento urbano, las migraciones interiores o ex-

A5 Laigualdad politicn de los indios existid desde el principio, sulvo en alguna Constitucion
provincial de Nueva Granada, Excepto por algunas tentativas tempranas v fallidas de represen-
tacion de cluses privilegiadas Cen fa Constitucion de lus Provineias Unidas de Sudamérica de 1819
o en las elecciones mexicanas del imperio de Ttwrbide) sélo el individuo sera en adelante repre-
sentable,

17 Para una exposicion mis detallada de esos sucesivos momentos politicos, ¢f. Frangois-
Xavier Guerra, Modernidad..., op. cit., cop. v, “El pueblo soherano: fncertidumbres y coyunturas
del siglo xix"
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teriores, y la expansion de la economia moderna y del trabajo asa-
lariado.

La individualizacién tendrd también una dimension politica: asegurar
la expresion de una voluntad auténoma. Esto implicard, por un lado y
en una primera etapa, eliminar todo lo que pueda favorecer compor-
tamientos comunitarios de los votantes (distritos electorales calcados
sobre las comunidades, junias electorales, ceremonias, voto en grupo
de militares, peones o aldeas) y, por otro en una segunda etapa, garan-
tizar la expresion libre del sufragio, haciendo mds dificiles el fraude y
[a presion de las autoridades sociales o los representantes del Estado.
En este tenor se situaran las medidas para asegurar la imparcialidad de
los registros electorales, el pluralismo para la constitucion y el fun-
cionamiento de la mesa, la aparicion tardfa de elementos técnicos que
favorecen el voto secreto (urnas, boletines, cabinas electorales), las dis-
posiciones para impedir la presion fisica sobre los votantes y la exis-
tencia de instancias neutrales para las reclamaciones,

Pero ninguno de esos factores serd en si mismo suficiente sin la indi-
vidualizacion cultural, algo mas impalpable, pero esencial, que remite a
la interiorizacién del modelo del ciudadano moderno. Esto implica la
adhesion real al principio de un hombre, un voto, y al deber civico de
participar en los comicios. Supone admitir en los hechos —contra el
unanimismo de viejo o nuevo cuiio— lo que un verdadero régimen
representativo conlleva: el pluralismo de opiniones e intereses y sus
corolarios: la legitimidad de las opiniones adversas y su manifestacion
publica, y la posibilidad de que las elecciones puedan provocar una
alternancia en el poder,

istos cambios culturales profundos no podian darse ripidamente ya
que dependian de los factores que favorecen en todos los campos las
mutaciones culturales. En nuestro caso habfa que separar la esfera
publica de una balbuciente esfera privada y construir una verdadera
opinion plblica, Todo esto suponia la extension de las formas moder-
nas de soctabiliclad que fueron los lugares privilegiados de elaboracion,
aprendizaje y asimilacion de los imaginarios y las pricticas politicas
moclernas: las tertulias y las sociedades en esta primera época; los
clubes electorales u otras asociaciones politicas a mediados del siglo
X1x; los partidos politicos modernos después. Hacia falta, igualmente,
und pedagogia para crear la nacién y difundir la imagen del ciudadano
moderno: mediante la escuela, la simbologia, las ceremonias, el calen-
dario... Ahadamos a estos factores la influencia de modelos politicos
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exteriores, no solo porque éstos eran considerados por casi todas las
clites de nuestra drea como arquetipos de civilizacion, sino también
porque, muchas veces, paises de fuera de la regién precedian a las
naciones hispanoamericanas en esa marcha hacia la modernidad y les
suministraban asi experiencias en las que podian inspirarse o escar-
mentar,

¢Hasta qué punto esta larga y, sin embargo, incompleta enumeracion
de condiciones y etapas se dio en la realidad? ;O se trata ain, y no sélo
para América Latina, de un horizonte en parte inalcanzable por el
cardcter ideal del modelo del hombre-individuo-ciudadano?



CIUDADANIA “VERSUS” GOBERNABILIDAD
REPUBLICANA EN MEXICO
Los ovigenes de un dilema

ANTONIO ANNINO*

INTRODUCCION

ON ESTE ARTICULO quisiera llamar la atencion sobre las dificiles
relaciones entre ciudadania y gobernabilidad en el México repu-
blicano, El término “gobernabilidad” no tiene todavia una definicion
precisa porque ha entracdo hace poco en el l1éxico politico, Este neolo-
gismo se utiliza para designar el conjunto de las condiciones que
hacen posible gobernar un pals, o para subrayar la capacidad de las
autoridades constituidas para hacerse obedecer sin recurrir, a no ser en
casos excepcionales, al uso de la fuerza. Esta segunda acepcion, que
utilizaré aqui, se acerca y casi se identifica con la de “legitimiclad”.! Es
sabido que para los grupos dirigentes mexicanos la cuestion de la go-
bernabhilidad constituyd durante todo el siglo un dilema angustioso,
sobre todo para la elite liberal que buscd, a costa de dos guerras civi-
les, la transformacion moderna del pais. La idea de que la sociedad atn
estaria “inmadura”, o no lo bastante “educada” para practicar correcta-
mente los principios liberales, fue comin a muchas clases dirigentes
del siglo x1x; y no sélo en México o en otros paises de América Latina,
Sin embuargo, también es verdad que en el caso mexicano esta percep-
cion se arraigd poderosamente entre las elites por la presencia de una
poblacion en gran parte india, considerada incapaz o demasiado inculta
para practicar positivamente los derechos democriticos que se le habian
concedido desde la independencia. Los limites de la gobernabilidad

* Universidad de Florencia,

UL hibliogrlia sobre el tema es notoriamente vasty, Me limito o recordar las cldsicas consi-
deraciones de Mux Weber, Feonomia ¢ Societéd, Milin, 1980, vol. 19 pp. 207-211; los desarrollos y
vontribuciones propuestas por la sociologin politica, entre los cuales 1. Easton, A System Analysis
of Political Life, Nueva Yok, 1967, pp. 311-340; y finadmente las posibles conexiones entre este
tema y el de la obligacion politica moderna: C. Pateman, The Problem of Political Obligation.
A Critical Anatysis of Liberal Theory, Berkeley, 1985, pp. 125-130,
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republicana fueron asi atribuidos a la debilidad de la ciudadania mo-
derna y a su cardcter fundamentalmente ajeno a la cultura de las clases
populares.?

Durante largo tiempo esta tesis ha dominado tamibién la historiogra-
fia, y sélo en los Gltimos afios se ha iniciado una profunda revisién de
los itinerarios del liberalismo mexicano. En esta perspectiva, mi tesis es
que no fue la debilidad de la ciudadanfa moderna sino, por el con-
trario, su fuerza la que cred los mayores problemas para la gobernabi-
lidad de México, Trataré¢ de mostrar cémo la ciudadania liberal se
difundio desde antes de la independencia por obra de circunstancias
imprevisibles y extraordinarias, y como los pueblos monopolizaron este
proceso por medio de los municipios, impidiendo mis tarde su control
a la republica. Algunos documentos me permitirdin ademads senalar un
fendmeno que considero importante: la extraordinaria capacidad de las
comunidades indigenas para utilizar una categoria liberal como la “ciu-
dadania” para defenderse del Estado liberal y de su pretension de des-
truir la identidad comunitaria, Allf radica la particular “fuerza” de la ciu-
dadania en el caso mexicano: monopolizada por los pueblos durante
no pocas décadas, reprodujo I6gicas de sincretismo cultural y politico no
muy distintas de las que en los tres siglos coloniales habian permitido a
las comunidades adaptarse a la occidentalizacion, Por consiguiente,
creo que el desarrollo del liberalismo mexicano puede interpretarse
también en esta perspectiva de larga duracion, utilizada por los antro-
pdlogos.3 Mi investigacion, ademads, parece concordar con aquella his-
toriografia que dltimamente ha afirmado la existencia, en México, de
un “liberalismo popular”, muy distinto del de las elites pero no por ello
menos importante para entender los problemas de la gobernabilidad.4
Pero, a diferencia de esta historiografia, yo considero que el “liberalis-
mo popular” nacié en los anos del constitucionalismo gaditano y no
durante las guerras civiles de mitad de siglo, cuando los pueblos apo-

2 U andlisis amplio de este debate se encuentra en las dos obras de C, Hale, B lheralismo
mexicana en o éhoca de Morva, 1821-1853, México, 1985, y La transformacion del liberalisime en
Mexico a fines ded siglo xix, México, 1991,

3 Para el caso de México véase Serge Grazinski, La colorisation de Uimagincire. Soclotés
indigenes et occtdentalisation dans le Mexique espagnol xvié-xvne sicelés, Pacds, 1988, pp. 367-370.
[Eclicidn en espanol en el venld

A Para una vision de conjunto sobre este tema, véase Antonio Annino, R. Buve (caord.), “El li-
heralismo en México”, Cuadernos de Historia Latinoamericana, 1, Ahila, 1993, La obra de Alicia
Hermwinder Chdvez, Anenecuilco, Memoria v vida de wn pueblo, Méxica, 1991, habia ya mostrade
con mucha clarddud Ta capacidad de una comunidad de aldea para wtilizar en su propio heneficio
algunos principios del liberalismo.
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yaron activamente a Benito Judrez contra los conservadores primero, y
contra Maximiliano después. Esta revision cronolégica sugiere una mas
amplia definicion del “liberalismo popular”. En las dos coyunturas, la
accion de los pueblos fue muy diferente: al apoyar a los liberales en
guerra, las comunidades hicieron s6lo una opcién politica, sin duda
importante para el futuro del pais, pero no modificaron los equilibrios
institucionales, como en cambio lo habian hecho en los anos de Cadiz.
Por “liberalismo popular” se debe entender, por consiguiente, tanto la
adhesion politica de los pueblos al partido liberal como su monopolio
sobre algunas instituciones liberales.

Los origenes del problema de la ciudadanfa son, pues, bastante ex-
cepcionales en el caso mexicano: el liberalismo se difunde y se divide
a lo largo de fronteras sociales e institucionales antes de la constitucion
de la repiablica y no después. Es natural, entonces, preguntarse cuinto
este particular tipo de ciudadania liberal y pluriéinica, nacida antes del
Estacdo nacional y con un muy fuerte arraigo en el territorio, peso luego
sobre las relaciones entre los gobiernos y los pueblos donde, no lo ol-
videmos, vivia la mayor parte de la poblacion mexicana. Mas para res-
ponder a esta pregunta es necesario superar el propio concepto liberal
de ciudadania, cuya naturaleza juridico-formal no permite incorporar
las multiples dimensiones sociales y culturales que esta institucion ad-
quiere en México. Aqui el famoso debate puesto en marcha por T, H.
Marshall encuentra una puntual confirmacién, sobre todo por la oportu-
nidad que ofrece al historiador de transformar la ciudadania, de objeto
en instrumento de investigacion.® Mids que indagar acerca de la corres-
pondencia entre realidad y coherencia doctrinaria de esta importante
institucion liberal, lo relevante para el historiador es tomarla en cuenta
para identificar fenémenos s iales que de otra manera escaparfan a su
mirada. En suma, no cuenta lo que es la ciudadania, sino el uso dife-
renciado que de ella pueden hacer el Estado y ciertos actores sociales.
Me parece que en este campo “el efecto Marshall” ha sido decisivo: la
cldsica vision juridico-formal de la ciudadania condenaba al historiador
a privilegiar la dimension institucional, y por consiguiente el “centro”
del sistema politico, mientras la perspectiva marshalliana permite pri-

87, 1, Marshall, "Citizenship and Social Class™, en Class, Cltizenship, and Social Development,
Clieugo, 1964, Ha seguido un debate durante afos, en que hun participado muchisimos autores,
entre los cunles se encuentran D. Held, Poditical Theory and the Modern State, Stunford, 1989; v
1M, Barlalet, Citizenship, Milton Keynes, 1982, En Francia existe un renovado interés por el tema

despuds de la publicacion de la obra de Plerre Rosanvallon, Le sacré du ettoyen. Histotre du suf-
frage universel en France, Paris, 1992,
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vilegiar las “periferias”, donde la ciudadania puede ser fuerte, débil o
diferente debido a las pricticas de rechazo, apropiacidn, etc., de las so-
ciedades locales. En las “periferias” del sistema, la ciudadania, como las
otras categorias que fundan el Estado moderno, se mide con otras cul-
turas y se transtorma en un valor polisémico, cuyos signos hay que
investigar a fondo, sobre todo si nos ocupamos de utr pais pluriétnico
como México, donde desde la Conquista las sociedades locales fueron
mas fuertes que los “centros”.

El problema de los origenes de la ciudadanta se vuelve asi priorita-
rio. Pero existe una razon quizi mas importante: investigar la multipli-
cacidn de los sentidos en las “periferfas” impone valorar los momentos
de discontinuidad que rompen la aparente unidad del proceso institu-
cional reivindicado por el Estado, De manera méis o menos explicita
esta investigacion de la discontinuidad termina por deslegitimar la li-
nealidad de las cronologias clisicas que distinguen todavia el tiempo
del sdbdito del tiempo del ciudadano moderno, el tiempo del Antiguo
Régimen de aquel del Estado liberal o, en México, ¢l tiempo de la Co-
lonia del de la republica. Es muy fuerte, como se verd, la discontinuidad
del momento gaditano porque es inmediato y radical el proceso de
multiplicacién de los sentidos del (érmino “ciudadania”. Pero esta poli-
semia conserva un sustrato idiomatico comun: el jusnaturalismo caté-
lico de Ia tradicion colonial, que las pricticas de los actores sociales
sobreponen al nuevo lenguaje liberal, El resultado es un nuevo léxico
politico inventado por las comunidades locales, que logran asi contro-
lar y redefinir tanto la discontinuidad como la continuidad.

Las pruebas de este fendmeno Iéxicografico son muchas aun cuando
la historiografia no las ba tomado nunca en consideracion, Sin ninguna
pretension de hacer un estudio completo, me he limitado a plantear la
cuestion porque la considero de importancia fundamental. La Hamada
“politica moderna” siempre ha querido implantar en Occidente mono-
identidades colectivas que sustituyesen las poliidentidades de los anti-
guos regimenes. Para llevar adelante esa transformacion, los grupos
dirigentes en diversos paises han intentado monopolizar el 1éxico
politico ¢ imponerlo a las sociedades locales. Los éxitos de estos inten-
tos podrian constituir en el futuro un campo de investigacion para
estudiar los problemas de la gobernabilidad. Si se acepta la idea de que
en México la ciudadania moderna ha seguido las 16gicas de la occiden-
talizacion, entonces serd necesario mirar con renovado interés los in-
estables equilibrios entre las culturas y los lenguajes, sin ver en ellos la
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prueba de fracasos o de “patologias” nacionales que remiten a inexis-
tentes paradigmas de normalidad. Se trata mis bien de los continuos
intentos por parte de ciertos actores colectivos, como los pueblos, por
redefinit y adaptar la ciudadanfa a valores, memorias y pricticas en
verdad distintas de las oficiales, pero que serfa erréneo considerar in-
capaces de confrontarse con la “modernidad politica”,

L DESLIZ DI LA CIUDADANIA

Las investigaciones de los Ultimos veinte anos nos han mostracdo que
las empresas de supervivencia colectiva de las comunidades mesoame-
ricanas durante la ¢época colonial fueron resultado de complejas es-
trategias materiales ¢ inmateriales, que sin embargo parecen entrar en
crisis después de las independencias.© La posibilidad de confirmar esta
idea, bastante extendida entre los estudiosos, por desgracia es obstacu-
lizada por la dificultad de encontrar una documentacion adecuada. El
silencio de las fuentes sigue siendo el signo mis evidente del desafio
mas dramatico que, sin lugar a duda, la Republica hizo a las comuni-
dades: el fin de su diversidad juridico-institucional y la transformacion
de los comuneros en “ciudadanos”, o sea en sujetos nuevos, sin ningu-
na conexion con el pasado. Sin embargo, estudiando los origenes de
este desafio se tiene la impresion de que las comunidades intentaron,
con cierto €xito, contener las amenazas mas peligrosas para su identi-
dad, al menos durante unas décadas. Este éxito no sélo dependio de
las nuevas estrategias adoptadas por las comunidades: fue favorecido
pOr un Proceso mis general que he llamado “desliz de la ciudadania™ y
que involucré también a los pueblos no indigenas. Con el término “des-
liz" he definido el mas notable cambio institucional que se consumo en
el interior de las nuevas estructuras constitucionales ideadas en Cadiz v
difundidas en la Nueva Espana entre 1812-1814 y 1820-1824: la inespe-
rada conquista, por parte de los pueblos, de la nueva ciudadania liberal
con la consiguiente limitacion de la injerencia estatal en las sociedades
locales.

La rapidez del proceso dependic también de la crisis del sistema co-
lonial, pero la homogeneidad de los comportamientos colectivos deja

6 fintre los estudios mds importantes, N. Farris, Maya Society under Colonial Rufe, Princeton,

1984, Marcello Carmagnani, Bf regreso de los dioses. Los procesos de reconstitucion étnica en Oaxa-
ca, México, 1988,
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entrever la fuerza de fendémenos mds profundos y de mayor duracion,
que llevan a primer plano el nexo entre continuidad y discontinuidad.
En particular, el “desliz de la ciudadania” parece constituir un capitulo
central en la evolucidn de la territorialidad mexicana y de su capacidad
para debilitar los poderes disciplinadores del Estado.” La fuerza demos-
trada por los pueblos en los afos de Cadiz debe ser evaluada, por con-
siguiente, en una escala temporal mids amplia, que tome en cuenta las
dindmicas regionales y locales del siglo xvin. Pero todo ¢l proceso no
habria sido posible si la carta de Cadiz no hubiese presentado algunas
“brechas” institucionales que favorecieron la accién de los pueblos.
Estas “brechas” son importantes para nuestro tema porque nos mues-
tran que el desliz de la ciudadania fue un proceso legal y no ilegal como
podria parecer, y que —por consiguiente— ¢l problema de la gober-
nabilidad republicana se complic incluso por este dato originario, diff-
cilmente ocultable por los gobiernos.

La mis evidente de estas brechas fue la radical diversidad de valores
presentes en el texto constitucional en la definicion de la soberania y el
territorio.® La primera se defini6 de manera muy abstracta, a la france-
sa, para centralizar de nuevo un imperio fragmentado y homologar
politicamente sus partes sin ninguna concesion a una tradicion histé-
rica que a fin de cuentas siempre habia legitimado autonomias territo-
riales muy fuertes. La idea de territorio fue, en cambio, distinta y no
recibié de la experiencia francesa, a la cual los constituyentes ain
volvieron la mirada, el modelo geométrico de los departamentos y can-
tones.? La diferencia no es secundaria porque un proyecto de territorio
geométrico dibujaba un camino igualmente geométrico para construir
la nueva representacion politica liberal, empezando por la fuerza que
se reconocia a los nimeros en la consolidacion del nexo entre cinda-
dania y soberania. Todo era medido en el sistema francés por medio de
requisitos y paradigmas numéricos, desde la diferencia entre ciudada-
nos activos y pasivos con base en un censo, hasta la que habia entre
electores y elegidos, entre ciudadanos y no ciudadanos, ete. Cada una

7 Wéase sobre este punto Marcello Carmagnani, "Territorialidad y federalismo en la formacion
del Estado mexicano”, en AA. VV., Problemas de la formacion del Esiado y de la nacidn en
Hispanoamdrica, Colonia, 1984, pp, 289-304,

B He analizado mas ampliamente este punto en Antonio Annino, “Cadiz v Ia revolucion territo-
rial e tos pueblos mexicanos, 1812-1821”, en Antonio Aanino (caord, ), Historig de las elecciones
en theroamorica, siglo xix, Buenos Aires, 1995, pp. 143-176.

9 Como lo ha mostrade M. V. Ozoul-Marignier, La représentation du fervitoire frangaise i fa fin
de 18e siccle, raris, 1992,
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de estas estrategias numéricas suponia, ademds, un dato fundamental:
la capacidad del Estado para medir el cuerpo social, para controlar la
informacion en las “periferias”, para aplicar luego en forma coherente
esta informacioén a los mecanismos institucionales; en suma, un con-
junto de poderes y de recursos culturales que el Estado francés en
parte tenfa ya en el siglo xvi y en parte desarrollé en el xix.

La cuestion numérica nunca fue una cuestion “téenica”. En los albo-
res del liberalismo se sefiala cudn crucial era el acto de medir a los hom-
bres para cualquier proyecto de modernizan en sentido liberal las re-
laciones entre Estado y sociedad. El sistema colonial habfa manifestado
siempre escasa familiaridad con el acto de medir; siempre habfa cen-
sado parcial o localmente la poblacion (wibutarios, censos, milicias,
etc.), y unca, a no ser quizd en los ltimos afos borbénicos, se habia
planteado el problema de conocer mejor para gobernar mejor. Y este
pasado fue heredado por la Constitucion de Cidiz con una decision que
mereceria una reflexion profunda. En ningtin lugar de la carta este dile-
ma, no resuelto, es mis evidente que en la definicion de la ciudadania.
Ni la fiscalidad ni la propiedad identificaron de hecho al nuevo ciu-
dadano liberal del imperio, ni se adopté la distincion entre ciudadania
pasiva y activa. A la soberania abstracta y homologante se contrapuso
en el texto una ciudadania de indole enteramente territorial, o sea de-
jada en Manos de las culturas locales. El ciudadano de Cidiz, y luego el
de la Reptiblica, fue en efecto el vecino, el antiguo sujeto politico de las
ciudades ibéricas y americanas. Sin duda esta figura tenia mucho en
comuin con el bourgeois francés y con el housebolder inglés de la época
whig, peto estas figuras conocleron con el liberalismo una definicion
técnico-juridica nueva, que amplié los requisitos y garantizé al Estado
y a4 sus agentes un control sobre ellos. En cambio, en la Constitucion
de 1812 no fue modificada la definicién anterior de wvecino; sélo fue
extendida a nuevos sujetos (los indios), pero conservé toda la indeter-
minacion formal de la tradicién, tanto que para el historiador resulta
dificil comprender qué perfil conservaba en 1812 en la mentalidad
colectiva. Se puede asi pensar que Ja indefinicién constitucional todavia
daba a entender que para ser vecino no era necesario un requisito de
edad o de propiedad, si se exceptia quizd el solar (afincado), mientras
seguramente valfa ser padre de familia y sobre todo gozar del respeto
de la comunidad de pertenencia (fener modo honesto de vivir).10

1 1y dnict indicacion segura la he encontrado en un documento del Consejo de Estado
espaiiol, de fecha 28 de abril de 1820, donde se aftrma que los americanos con derecho de voto
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No es aventurado, por consiguiente, afirmar que al constituciona-
lizar la vecindad preliberal, y con ella el principio de la notoriedad
social, la carta gaditana transformé la comunidad local en una fuente
de los nuevos derechos politicos. En esta clave debemos valorar enton-
ces la extension de esta vecindad a la poblacion indigena. Decisién sin
duda extraordinaria para la época, pero sin deudas con el jacobinismo
y con su vocacion universalista de igualdad: No olvidemos que negros y
castas fueron excluidos de los nuevos derechos y que la esclavitud se
conservd, La extension de la ciudadania liberal a los indios tiene sus
raices en la época borbdnica, cuando el jansenismo ilustrado espaifiol
trastornd el esquema teoldgico de Salamanca del siglo xvi. Bl indio de
finales del siglo xvin era considerado miserable materialmente y ya no
espiritualmente; su pobreza era considerada una limitacion al desarro-
llo de la sociedad. En sintesis, si el indio en Cddiz accede a la igualdad
liberal es porque jansenistas y fisiocratas treinta afos antes le habfan
reconocido el estatus de Homo aeconomicus. 1

Pero si también el indio es un vecino-citidadano, entonces la comuni-
dad indigena se vuelve una fuente de derechos constitucionales, como la
blanca. Comenzamos a entrever los contornos de aquella brecha cons-
titucional que los puebios forzaron por propia iniciativa cuando la carta
gaditana fue aplicada en México. Y para medir la amplitud de la brecha
debemos examinar las posibilidades de accidon colectiva ofrecidas por
el derecho de voto. Los constituyentes gaditanos optaron por el voto in-
directo, como en Francia y en los Estados Unidos, pero duplicando los
niveles: los vecinos, los compromisarios de las parroquias, los electores
de los partidos, y finalmente los de las provincias. Las juntas parrocquia-
les estaban abiertas a todos los vecinos, alfabetizados o no, en las de par-
lidoy de provincia se votaba en secreto y por consiguiente era necesario
saber leer y escribir, mientras para ser elegido a las Cortes era necesaria
una renta. liste sistema de voto indirecto estructuraba en realidad una
jerarquia de ciudadanias diferentes en cuanto a requisitos y derechos,
minimizando, por lo menos en el papel, la fuerza de las comunidades
territoriales. El acto mds importante para la construccion de la nueva re-
presentacion se consumaba en efecto en las juntas provinciales, Ginicas
que podian delegar la soberania a la Cortes por medio del voto.

eran 2 millones de "padres de familia”. Archivo General de Indias (Sevilla), Indiferente General,
exp. 1523,

11 Sobre el jansenismo en Espafia y en México véase ] Sagnieux, Les jansénistes ¢t le renovect
de la predication, Lyon, 1976.
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La funcionalidad institucional de este complejo mecanismo clectoral
se fundaba, sin embargo, en una suposicién muy endeble: la separacion
entre esfera administrativa y esfera politica. S6lo las elecciones para las
Cortes eran consideradas politicas por la nueva Constitucion, mientras el
voto para los nuevos municipios y para las diputaciones provinciales
elegia sélo buenos administradores, que debian ocuparse del gobierno
interior de los pueblos, o sea de cuestiones como la limpieza de las ca-
lles, lIa construccién de escuelas, prisiones, etc. Pero esta distincion
entre esfera politica y administrativa, entre gobierno politico y gobierno
econdmico, no resistié la prueba de los hechos. Ya habia fallado en la
dltima época borbonica con las reformas de las intendencias, como lo
han mostrado algunos estudios.12 Las crisis del impetio se agtegaron a
este fracaso, haciéndolo en cierto modo irreversible: las autoridades
coloniales mexicanas eran radicalmente antiliberales, pero compren-
dieron muy bien que la carta gaditana era un recurso estratégico en la
lucha contra los insurgentes de Hidalgo y Morelos, porque podia satis-
facer las demandas autonomistas de las sociedades locales. 13

Esta decision politica explica la excepcional difusion, en pocos afios,
de los nuevos municipios constitucionales entre los pueblos. Creo que
la importancia de este fenémeno puede valorarse desde tres puntos de
vista, En primer lugar, el municipio constitucional cambid radicalmente
el perfil de la sociedad colonial, hasta tal punto que en 1821 era muy
distinta de la de 1808. Cuando broté la crisis dindstica por los hechos
de Bayona, los comerciantes espaioles sélo necesitaron un golpe de
palacio en la capital para controlar el pais y liquidar el proyecto auto-
nomista criollo. En 1821, Iturbide fue obligado a seguir un esquema
completamente diferente para imponer politicamente el proyecto inde-
pendentista: partir del apoyo de las sociedades periféricas y ocupar,
por altimo, la capital con el ejéreito Trigarante. Este simple dato nos
muestra todo el alcance del cambio: después de la experiencia de Cadiz,
las estructuras centralizadas del sistema colonial habfan desaparecido,
sustituidas por un conjunto de poderes difundidos en el territorio y

12 Véase en partticular H, Pietschmann, Dfe Efnfiibning des mtendantensystems in New-Spanien
im Rabmer der Allgemetn Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jabrbundert,
Colonia-Viena, 1972,

13 Existen muchos documentos que confirman este dato importante. Bl mads claro es una carta
del virrey Calleja al ministro de Guerra de Madrid, de fecha 5 de marzo de 1813, en Boletin del
Archivo General de la Neeton, México, t. 1, ndam. 1, 1930, pp. 80-87, La decision de aplicar la
Constitucidn no fue undnime: la Audiencia envid un énforme secreto o la Regencia en 1813 pard

convencer al gobierno de suspender la Constitucion en la Nueva Espana. Véase J. Delgado (ed.),
La Audiencia de México ante la vebelion de Hdalpo, Madrid, 1984,
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organizados en torno a los grupos militares y los municipios. Cadiz
acelerd asi en forma imprevista las dindmicas de larga duracién de la
territorialidad mexicana.

En segundo lugar, todo el proceso fue manejado por las autoridades
coloniales y no por las elites criollas, y esto constituye una peculiaridad
del caso mexicano, digna de atencion. La historiografia siempre ha con-
siderado que la experiencia gaditana sélo fue importante para la for-
macion ideolégica de los futuros grupos dirigentes.! Con una sola ex-
cepcidn, los historiadores sostuvieron largo tiempo que la Constitucién
de Cidiz no se habia aplicado a causa de la guerra civil.1> La realidad,
en cambio, fue muy diferente: las elecciones para los nuevos munici-
pios difundieron la primera experiencia liberal espaiola por toda la so-
ciedad mexicana, y modificaron radicalmente el orden institucional, El
hecho de que los grupos dirigentes criollos no hayan controlado esta
transformacion cobra entonces gran importancia porque identifica una
diferencia cronolégica crucial para el future’ republicano: mientras los
pueblos se legitimaron con las elecciones del nuevo orden liberal desde
antes de la independencia, las elites fueron obligadas a buscar este tipo
de legitimidad tras la caida de la colonia. Ningin liderazgo occidental
debié nunca enfrentar un desafio como el mexicano. La Constitucién de
1824 fue muy importante, pero hay que recordar que sélo modificd la
forma de gobierno. Respecto al tema de ciudadania y voto, la carta de
1824 acepté casi completamente el modelo gaditano. En este sentido, es
correcto afirmar que la ciudadania liberal se difunde y se consolida
antes de la republica liberal.

Pero esta diferencia cronoldégica no habria sido tan decisiva para
nuestro tema st la difusion de la ciudadania no hubiese alterado pro-
fundamente el proyecto institucional de Cidiz. Para valorar este tercer
punto debemos mirar al fracaso de la reforma judicial. Como es sabido,
en el sistema colonial, el ejercicio de la justicia en el nivel local estuvo

M En esto, Lo historiografin ha comparticdo siempre las tesis de Jesas Reyes Heroles, B Hberalis-
o mexicanao, México, 1957, t. 1, pp. 1-118.

15 La excepeion a la que me refiero es N. Lee Benson (coord.), Mexico and the Sparish Cortes,
1810-1822, B interesante recordar que este libro es regularmente citado pero con una Optica al
estilo de Reyes Heroles, es decir, favoreciendo el aspecto relativo a la “recepeion” del liberalismo.
ll capitulo sobre las elecciones de los municipios nunca ha suscitado interés, He podido, en cam-
hio, verificir en una primera investigacidn cudan pertinente s este tema gaditano para compren-
der los origenes y lus peculiaridades del liberalismo en México, Véase Antonio Annino, “Pratiche
creole e liberalismo nella cris dello spazio uhano coloniale. IF 29 novembre 1812 a Cita del
Messica”, en Antonio Annino y Raffaele Romanelli (coords.), “Notabili, Elettori, Elezioni”, Q-
derng Storlch, nim. 69, 1988, pp. 727-765,
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durante tres siglos en manos de funcionarios como los alcaldes mayo-
res y luego, en la época borbdnica, de los subdelegados e intendentes.
Cada uno de ellos concentraba en sus manos las famosas cuatro cau-
sas, la militar, la civil, la criminal y la fiscal. En 1812 Cddiz decretd una
importante reforma con sentido liberal: los funcionarios conservaron la
causa fiscal y militar mientras las otras dos pasaron a una nueva estruc-
rura de jueces, los jiteces de paz. Con esta reforma se habria introduci-
do al nivel local el principio de la division de los poderes, pero esto no
fue posible por la guerra y la escasez de los recursos financieros. 10 Sin
embargo, en prevision de la reforma, las Cortes habfan quitado a los
funcionarios dos de las cuatro causas, creando un vacio jurisdiccional
que inmediatamente fue llenado por los nuevos ayuntamientos. La ver-
dadera ruptura institucional se consuma, pues, en el terreno de la justi-
cia: el municipio electivo se transformd en un poder jurisdiccional
auténomo, dando asi a la ciudadania el valor de un derecho al autogo-
bierno local. Lo que impresiona es la excepcional rapidez de esta rup-
ra v la homogeneidad de los comportamientos colectivos, que sin
duda remiten a culturas territoriales comunes que requeririan ser pro-
fundizadas en el futuro. En efecto, es evidente que nos encontramos
frente 4 una movilizacion de recursos comunitarios que vuelven a poner
en juego saberes y estrategias del pasado colonial, y que son capaces
una vez mis de apropiarse de los nuevos recursos ofrecidos por la
evolucion de los lenguajes y de los modelos politicos. Me limitaré aqui
a sefialar la dimension territorial de este fendmeno que se puede re-
sumir en pocos pero significativos datos: en 1812, en el momento en
que entra en vigor la carta gaditana, los cabildos novohispanos son 54,
en 1821 llegan casi a mil y debe recordarse que en el nuevo orden li-
beral los municipios electivos son todos iguales.’” La igualdad liberal
en México logra reforzar mejor a los actores colectivos que a los indi-
viduales. Si luego cebservamos la distribucion territorial de los nuevos
municipios, veremos que su nlimero es mayor en las dreas indigenas;
pot ejemplo, en la provincia de Oaxaca llega en 1820 a 200. Si luego

16 yéuse sobie este punto M. Ferrer Mufioz, Fa Constitucion de Cadiz y los comienzos de la
Independencia de México, México, 1994, cap, v,
hlos mexicanos”, en Historia de las... op. cit., y en ese mismo volumen, de M, Bellingeri, “Las
ambigiiedades del voto en Yucatdn. Representacidn v goblerno en una formacion interéinica,
1812-1829", pp. 227-291. Las cifras sobre el ndmero de cabildos son el resultado de una investi-
gacion en fuentes de archivo de la época (aan), principalmente sobre los informes de los inten-
dentes ¥ los delegaclos o lus autoridades centrales.
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consideramos la composicion de los nuevos municipios, veremos, gra-
clas a las actas electorales, que en muchos casos fueron elegidos alcaldes
y regidores indigenas. Las fuentes de archivo disponibles dificilmente
permitirdn calcular con exactitud el porcentaje de elegidos indigenas
sobre el nimero total de los municipios, pero seguramente no se
puede afirmar ya que el dictado constitucional fuera sistemdticamente
desvirtuado por grupos locales blanco-mestizos para excluir del voto a
la poblacion india. Ademds, en no pocos casos los nuevos cabildos
fueron instituidos en antiguos pueblos-sitfetos, 1o cual sugiere que la
difusion de los municipios desencadend un proceso de fragmentacion-
reagregacion étnica y de afirmacion de nuevos estratos de principales,
Aun en este caso es dificil, si no imposible, reconstruir la totalidad del
fenémeno, pero la tendencia es bastante evidente. La desestructuracion
de las jerarquias territoriales de la colonia parece asi afectar también a
las ex repriblicas, pero segln logicas propias de la cultura indigena.
Esto es evidente en las priacticas de la nueva representacion de los mu-
nicipios. Los pueblos indigenas eligicron, por ejemplo, mas regidores
que los que correspondia segin el nimero de habitantes, Esta trans-
gresion de la norma no fue arbitraria sino que siguié la costumbre
colonial: en las cofradias indigenas, en los consejos de los ancianos de
las aldeas, siempre que se trataba de tomar una decision importante
que involucraba a todo el territorio de una Repiiblica, cada comunidad
enviaba un representante. La representacion municipal se adaptd a
este modelo de “proporcionalidad” que durante tres siglos se habia
fundado sobre las comunidades y no sobre la suma numérica de los
habitantes.

Captada por las comunidades indias, difundida por un Estado inca-
paz de controlar las practicas, la ciudadania liberal fue redefinida por
las culturas locales con significados muy lejanos de los proyectados
por las Cortes de Cidiz, pero no por ello menos importantes para
entender los dilemas de la futura gobernabilidad republicana. Es nece-
sario insistir en la superposicion de los derechos de la ciudadania con
los de justicia: los documentos sobre las elecciones municipales en los
anos gaditanos nos informan que alcaldes y regidores fungian también
como jueces, y no s6lo en los municipios indigenas sino también en
los blanco-mestizos, 18 El paso de los poderes del Estado a las socie-
dades locales fue, pues, masivo y generalizado, respecto a todos los seg-

15 Antonio Annine, “Cédiz y 1 revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-1821", op.
cit,, pp. 214-224,
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rr:

mentos de-la sociedad, aun cuando sea ficil imaginar que los signi-
ficados de “justicia”, y por consiguiente de “ciudadania”, siguieron
siendo distintos en los pueblos indigenas. Esta pluralidad de significa-
dos y de superposiciones seminticas logré finalmente articular la ciu-
dadania con la cuestion de la tierra. Muchas propiedades comunitarias
pasaron a la administracion de los nuevos municipios, muchas cofra-
dias funcionaron como estructuras electorales que vincularon viejas y
nuevas jerarquias en los pueblos. Una vez mis el fendmeno se encuen-
tra en comunidades indigenas y no indigenas, pero en este caso las di-
ferencias son marcadas: la Constitucion de Caciz habia suprimido las
reptiblicas en el momento en que habifa reconocido a los indios los de-
rechos de ciudadania, pero esta reforma quité a las comunidades el
mds importante recurso institucional para defender sus intereses. Fl
municipio liberal, con la posibilidad que ofrecia de reubicar las tierras
bajo su jurisdiccion, se convirtié en un instrumento de las comunida-
des para defenderse de los aspectos mds amenazantes de la igualdad
liberal. Tierra, ciudadania y justicia estructuraron de esta manera un su-
jeto institucional nuevo, distinto del proyectado en la Constitucion,
expresion directa de los intereses y de las culturas locales mexicanas.
Todo este cambio institucional se realizé al margen del control del Es-
tado colonial y de las elites criollas; fue un proceso auténomo de los
pueblos, y por consiguiente alteré no sélo el antiguo orden sino tam-
bién el nuevo.

FISIOLOGIAS COLECTIVAS DE LA CIUDADANTA: LOS PACTOS Y LAS NORMAS

Muchas décadas después de Cddiz, los municipios mexicanos continua-
ron proclamdndose “soberanos”, reivindicando el derecho de aceptar o
no la autoridad de los gobiernos con base en una libertad no conce-
dida por las constituciones sino preexistente a ellas, Casi parece que
los pueblos en sus titulos primordiales hubiesen registrado el haberse
convertido en municipios antes de la instauracion de la repiblica. Esta
idea es sin duda excesiva, y de cualquier manera imposible de verifi-
car, pero este principio de “soberania” municipal, auténoma de la es-
tatal, expresé una concepcion de las relaciones entre Estado y sociedac
que superponia al liberalismo el antiguo contractualismo de la monar-
quia catdlica. No olvidemos que durante tres siglos coloniales, en Amé-
rica y en México este modelo contractual habia adcuirido un perfil por
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asi decir “bajo” por la falta de Cortes. Los antiguos cabildos habian
sido reconocidos siempre como los representantes virtuales de los te-
rritorios, y esto fue evidente sobre todo en 1809 y en 1810, cuando se
eligieron los representantes americanos a la Junta Central y luego, a las
Cortes constituyentes.!” La tesis un tanto difundida en el imperio de
que con la crisis dindstica de 1808 la soberania no podia recaer sino en
los reinos, y por consiguiente en sus legitimos representantes, los
cabildos, no fue un expediente del todo artificioso. La impresionante
homogeneidad de los comportamientos colectivos en cada dngulo de
América, el consenso undnime en torno a esta idea de la retroversion,
demuestran que el modelo de soberania compartica entre rey y reinos
estaba profundamente arraigado en la cultura de todas las sociedades
locales.

El primer liberalismo gaditano teorizé la superacion del contractua-
lismo del Antiguo Régimen por medio de la representaciéon moderna,
pero no abolié la monarquia. El vecino de Cidiz se volvié un ciu-
dadano pero conservo también la condicion de sibdito, y con ello no
pocos valores del pasado: la Constitucion describié un conjunto de
nuevos derechos pero al mismo tiempo dejé en vigor todas las disposi-
ciones de las Leyes de Indias que no contrariaban los nuevos princi-
pios. La frontera entre el ciudadano moderno y el sibdito antiguo fue
asi muy débil, si no inexistente, La polisemia de la ciudadania durante
la primera experiencia liberal fue, pues, mis articulada que cuanto nos
haya mostrado el proceso descrito en el parrafo precedente. La expan-
sién de los municipios no sélo cred nuevas jurisdicciones sino que tam-
bi¢n legitimaé la idea de que la soberania, atributo antiguo de la justicia,
pasase ahora de los cabildos provinciales a los locales. Con una pa-
racdoja s6lo aparente, el constitucionalismo gaditano en México legitimé
la conviceidn de que la retroversion de la soberania debia beneficiar a
toda la sociedad organizada y no solo a los cabildos mis importantes,
como habia sucedido en la fase constituyente,

Pero el fenémeno no se limité a los pueblos, no fue la expresion de
una cultura “popular” que escapo al control de un saber “alto™. En ¢sos
afios aun las elites articularon el contractualismo de la tradicion con el
liberalismo, y tal vez en ninguin lugar sea esto mis visible que en las
mismas sesiones de Cidiz. Algunas investigaciones han analizado ya

1% Véase Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias, Madrid, 1942, pp. 177-226,
319-350,
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los fundamentos doctrinarios no modernos de la cultura de los dipu-
tados americanos,?0 pero se recuerda también que esto no condujo a
un rechazo de la Constitucion. Existié una versidon americana y mexi-
cana del liberalismo que traté en Cddiz de limitar fuertemente el pro-
yecto centralista y la ubicacion de la soberania en la constituyente. En
la defensa de las autonomias territoriales, los diputados ameticanos
superpusieron principios diversos, creando lenguajes que luego per-
manecieron por largo tiempo en la repiblica. El caso mas prefiado de
implicaciones para el futuro se refiere a dos adverbios. Parece un deta-
lle lingbistico, pero no lo es: cuando el 28 de agosto de 1811 se discu-
tié la ubicacidén de la soberania, los liberales espafioles afirmaron que
estaba “esencialmente” en la nacidn; los americanos, por su parte, Sos-
tuvieron que lo era “originariamente”.?! Los dos adverbios concretaban
dos concepciones distintas y opuestas de la soberania y de sus relacio-
nes con la representacion, Al ya famoso adverbio de Sieyes que legiti-
maba la nueva posicién dominante del parlamento, los americanos
contrapusieron la idea tipicamente contractual de la soberania, “origi-
nariamente” depositada en la nacién y por ello jamis delegable en for-
ma definitiva a la instituciones representativas. Al mismo tiempo, los
americanos aceptaron la nueva forma de representacion y apoyaron
unidnimemente la extension de la ciudadania liberal a los indios. La so-
berania, la fuente legitima del poder, quedé asi suspendida entre libe-
ralismo y contractualismo, entre dos adverbios dificilmente conciliables
frente al imperativo moderno de la delegacién de la soberanfa de los
electores a los elegidos por la via del voto. Para valorar la perduracion
de este dilema estratégico basta leer lus constituciones mexicanas del
siglo xix; en todas, federales o centralistas, se afirma que la soberania
reside esencial y originariamente en la nacion.

El deslizamiento de la ciudadania hacia los municipios fue, pues, un
proceso ciertamente auténomo y deseado por los pueblos, pero no del
todo ajeno a la lectura del liberalismo practicada por grupos sociales
altos. Elites y comunidad por razones diversas compartieron una vision
fundamentalmente contractualista de la ciudadania: el liberalismo la
habia extendido a toda la sociedad organizada, a todos aquellos que
tuviesen un modo honesto de vivir: el contractualismo clasico le dio una

27 vareln Suanzes-Carpegna, La leorfa del Estado en los origenes del constitucionalismo his-
panico (las Covtes de Cadiz), Madrid, 1983, pp. 25-38, 85-88, 221-244.

2 Diario de Sesiones de las Cortes Generales v Ixtraord{narias, Madrid, 1870, vol. u, nim. 330,
pp. 17144717,
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fuerza superior a la de la norma constitucional porque conservo la so-
berania “originaria”,

Para entender los problemas de la gobernabilidad republicana es en-
tonces importante fijarnos en el momento de la independencia, porque
¢l Plan de Iguala fue una sintesis bastante coherente de los dilemas
abiertos por la primera experiencia constitucional. Ya he recordado que
Iturbide partié de la periferia para ocupar el centro de México, adap-
tindose y aprovechando para su propio beneficio la nueva légica terri-
torial. Se puede decir atin mds: la marcha del Ejército Trigarante en
1821 no encontrd muchos obstdculos militares y fue bastante pacifica
porque los espafioles se rendian casi de inmediato; tuvo, en cambio,
un muy fuerte contenido politico, disefié un nuevo mapa del contrac-
tualismo y del liberalismo. Iturbide, como es sabido, mantuvo en vigor
la Constitucion de Cadiz, pero su avance hacia la capital fue acompa-
flado por pactos politicos con los nuevos municipios, que al punto
exigieron garantias para defender la propia autonomia territorial.22 El
cambio del originario disefio institucional gaditano recibié de esta ma-
nera una legitimidad definitiva. Notese que las Diputaciones Provin-
ciales no tuvieron ningin peso en la formacion de este pacto para
sostén de la independencia entre Ejéreito Trigarante y municipios; se
fundé, pues, sobre una nueva version del contractualismo cldsico,
practicado ahora por dos nuevos sujetos que se repartieron la sobera-
nia como garantia del nuevo orden.

El aspecto mds importante para nuestro tema es que la crisis del
efimero imperio de I[turbide reprodujo esta fisiologia contractualista: el
bando antiturbidista, favorable a la repiblica, se organizé por medio
de otro pacto entre una fraccion del ejéreito y una serie de municipios,
pacto formalizado en dos nuevos planes, el de Veracruz (diciembre de
1822) y el de Casa Mata (1° de febrero de 1824).23 Mas alld de los acon-
tecimientos y de los conflictos que modificaron la vida politica del pais,
queda el hecho de que el paso a la repablica siguié un esquema ya
puesto a prueba con la independencia y por esto ampliamente legitima-
do. Los congresos, las instituciones representativas “nacionales”, desem-
penaron un papel totalmente subordinado a este esquema, tanto con
[turbide como con la republica. La tinica novedad es que con el Plan de

22 Este aspecto de la independencia estd documentado en el Archivo Histérico de la Defensa
Nacional, XI7481.3/122-04, donde se conservan lus correspandencias entre Tturbide y los ayun-
Lumientos gaditanos.

Bvéase T, Anna, Bl imperto de furbide, México, 1990, pp. 166-203.
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Veracruz aparece en escena una nueva practica: el levantamiento. Desde
siempre considerado un fenémeno degenerativo ligado a las ambicio-
nes personales de los generales, el levantamiento fue en realidad la
expresién bastante coherente de la compleja relacion entre liberalismo
y contractualismo que se habia instaurado en México en los anos de la
crisis del imperio. Lo prueba el alto grado de legitimidad que esta prac-
tica conservé en la mentalidad colectiva y de formalizacion institu-
cional de sus procedimientos. Un estudio sobre los documentos nos
muestra en efecto que cada levantamiento fue precedido de un plan
que definfa la futura forma de gobierno que mas adelante las asam-
bleas constituyentes iban a institucionalizar.2 Aun cuando este procedi-
miento no tenga precedentes en la historia occidental, no hay duda de
que planesy levantamientos deben considerarse para todos los efectos
como fuentes de derecho. Debemos también descartar la tradicional
etiqueta de “militarismo” con la que usualmente se define este fend-
meno. Es facil comprobar que la legitimidad de un plan no estaba en el
ejército sino en las actas de adbesion de los municipios y de los esta-
dos (de la federacion), sin ninguna distincién jerdrquica entre unos y
otros, y estas dclas eran redactadas en asambleas pablicas de vecinos
con procedimientos rigurosamente formalizados. La naturaleza del fe-
vaniamiento era, por ello, fuertemente contractualista: el recurso a este
procedimiento puede parecer ilegal si sélo se lo valora con la vara de
medida de la norma constitucional y republicana; lo es mucho menos
si se le inserta en el mis vasto contexto institucional del que nacié el
México independiente.

Es también obvio que la dindmica de esta repiblica no podia ser la de
Francia o Inglaterra, a las cuales las elites volvieron los ojos siempre
como a modelos ideales. En esta repuiblica, que articulé el liberalismo
con valores del Antiguo Régimen, la fuerza y la amplitud de la ciuda-
dania legitimaron las expectativas de lucha de actores tan diferentes
entre si como los comerciantes, las comunidades indigenas, los mili-
tares, etc. El problema de la gobernabilidad fue dramatico y dependid,
ciertamente, de muchos factores, pero, desde el punto de vista histérico,
no se puede minimizar el problema de sus origenes: contrariamente a
los casos francés o norteamericano, el Estado mexicano no heredd la
soberania directamente de la monarquia espanola sino de cuerpos terri-

# En la Coleccion Lafragua, conservada en la Biblioteca Naciond de la ciudad de México, es
posible encontrar una rica documentacion sobre este tema. Paca un primer panorama, consal-
tense Flanes en la Nacidn Mexicana, México, 1987, vols. 1y 2.
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toriales que se sintieron siempre libres de romper el pacto de subordi-
nacion a los gobiernos.

Todo esto plantea no pocos interrogantes al historiador, empezando
por la idea misma de soberanfa que circulaba en la mentalidad colecti-
va. Para una primera respuesta debemos una vez mds volver a la mo-
narquia, porque en aquellos anos se consolidaron algunos valores que
luego volvemos a encontrar durante todo €l siglo. En 1808, cuando el
cabildo de la ciudad de México intentd, sin éxito, reunir una junta de la
ciudad para gobernar el Virreinato, el argumento utilizado para justi-
ficar este proyecto fue el del forzoso vacio de la Corona, que creaba un
“estado de necesidad natural”. El argumento no era nuevo; formaba par-
te precisamente de la tradicion jusnaturalista catolica y, en el siglo xv,
habia sido desarrollado también por la corriente protestante holandesa,
La idea central de esta tradicion era la de la nacion como “entidad na-
(ural”, concepeion que no por casualidad fue esgrimida precisamente
por un diputado mexicano, Juridi y Alcocer, para oponerse en 1811 a la
idea de la soberania a la francesa. Juridi y Alcocer propuso sustituir ¢l
adverbio “esencialmente” por “originariamente”: “de manera que la
Nacion no dejard de ser nacion porgue se deposite en wund persoid o en
tn cuerpo morval”.*> El adverbio jusnaturalista cldsico identificaba una
nacion existente en si, independiente de los gobiernos, totalmente “na-
tural” y por ello autosuficiente, idea muy distinta de la liberal que prefi-
guraba una nacion para construirse junto con el Estado.

Esta idea de nacién natural, autosuficiente, preexistente al Estado,
paso a la republica, se repitio de continuo en los lenguajes de los pla-
nesy de los levantamientos, y fue legitimada por las actas de adhbesion
de las instituciones representativas locales, Desde el Plan de Veracruz
se teoriza que la declaracion de invalidez de un gobierno ~—en aquel
momento la monarquia iturbiclista— deja a la nacion libre “y ademais
con su actual emancipacion se halla al presente en su estado natural” y
por consiguiente siendo “libre, soberana, independiente y en su estado
natural” tiene plena facultad de constituirse por medio de un Congreso.
La distincion entre Neacion en estado natural y Nacion constititicda fue
utilizada ya en Cadiz por los diputados americanos para rechazar el
proyecto centralista de los liberales espanoles, y para reivindicar el de-
recho de los territorios a aceptar o no un determinado proyecto consti-
tucional. Volvemos a encontrar esta idea no sélo en el Plan de Veracruz,

=3 Dicivio de Sestones, ofr. cit, p, 1715,
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sino también en el Plan de Perote de Santa Anna de 1828, de Nicolds
Bravo de 1833, de Cuernavaca de 1834, de San Luis Potosi de diciembre
de 1845 y de la Ciudadela de 1846. Se trata de planes liberales, centra-
listas y federalistas, prueba de que el contlicto politico se practicaba a
partir de un conjunto de valores comunes. La legitimidad de esta ides
de soberania nunca totalmente delegable, controlada por una sociedad
“natural” de la que forman parte los municipios colectivos y no las
asambleas “nacionales”, en tanto expresion de la nacién “constituida”,
fue mads fuerte que la continuidad de la propia clase parlamentaria a lo
largo de la primera mitad del siglo. Es un dato significativo, en efecto,
que la inestabilidad politica provocada por los levantamientos no
resquebrajase la estabilidad de la clase parlamentaria, como lo ha de-
mostrado una investigacion reciente.20 El problema de la gobernabili-
dad es, pues, mds complejo, y depende mucho de las practicas de le-
gitimacion politica: el acto de constituirse en nacion no es en el México
republicano el acto soberano de una asamblea constituyente, porque la
nacién ya existe en estado natural y se expresa por medio de otros
cuerpos representativos, cuyo pacto reciproco precede a la norma cons-
titucional e impone a los constituyentes un mandato imperativo preciso
por medio del plan, La ciudadania articula estas dos esferas distintas, la
“natural” y la “constituida”, legitima la primera con las actas de adbe-
sion de los cludadanos libremente convocados en asamblea por los
municipios, y legitima la segunda por medio del voto. Fn 1824, 1841 y
1846, los electores provinciales de Michoacdn se reunieron en la capi-
tal, Morelia, para designar a los diputados a las tres constituyentes y
para investirlos de un mandato vinculante, como se puede leer en las
actas electorales;

En consecuencia otorgan a cada uno de los diputados poderes para que
constituyan la Nacién del modo que entienden ser mis conforme a la felici-
dad general, y especialmente para que dicten leyes sobre todos los ramos de
la administracién piablica que sean de su competencia y tengan por objeto el
interés general afirmando las bases, religion, independencia, y unién, gue de-
ben ser inalterables, asf como la forma de repiblica representativa, popular,
segin lo proclamado en el articulo primero del plan del cuatro de agosto.??

2 C. Norjega Elio, “Los grupos parfamentarios en los congresos mexicanos, 1810-1857. Notas
para un estuclio”, en BB, Rojas (coord.), & poder y of divera, Grufios v reglones mexicanos en ef siglo
X, México, 1994, pp. 93-119,

27 Archivo de Notarias de Morelia, Frotocolo del notario Migiel Gareia, vol. 270, 1846, hh.
SH3-380.
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A documentos como éste se refirieron tres constituyentes diferentes:
federalista, liberal-moderado y centralista. En todos ellos volvemos a en-
contrar el lenguaje del orden “natural” de la nacién, de su preexistencia
al Estado, de su soberania delegable s6lo mediante un pacto,temporal y
nunca definitivo. Es el mismo lenguaje de los planesy los levantamien-
tos, pero lo reencontramos también en las aclas de adbesion de los mu-
nicipios que rompen con los gobiernos reivindicando su “soberania”,
Esta no es, pues, parte de la nacion “constituida”, pertenece mis bien a
la nacién en “estado natural” como la vecindad de la tradiciéon colonial,
No hay que olvidar que las Leyes de Indias reconocieron siempre a los
vecinos el derecho de reunirse en asamblea para decidir sobre el bien
comiin. Como fundamento de las juntas municipales de los ciudadanos
republicanos, que deliberan sobre si apoyar un plan y un levanta-
miento, se entrevé la persistencia de la antigua institucion del cabildo
abierto con su derecho de deliberar sobre cada aspecto del bien comiin.
La fisiologia de la ciudadania nos permite asi entender coOmo también
después de Cidiz fue dificil para los gobiernos lograr que las culturas
locales aceptaran la distincion entre esfera administrativa (los munici-
pios) y esfera politica (el Estado). Las constituciones republicanas y las
leyes organicas sobre los municipios reafirmaron siempre la naturaleza
administrativa de los ayuntamientos, pero esta parte de la normativa
jamas tuvo eficacia, por lo menos hasta la Reforma liberal de mediados
del siglo y el porfiriato. Por lo demis, el conflicto interno de las elites
obligaba a las facciones a buscar el apoyo de los municipios y a reco-
nocerles una funcién politica, que dificilmente podia luego ser deslegi-
timada. Esta logica del conflicto es muy semejante a la que durante las
guerras civiles de mediados de siglo permitio a los liberales de Benito
Judrez movilizar a los pueblos. El liberalismo popular mexicano tiene,
por consiguiente, una historia larga, que nace antes de la repablica y la
acompana durante todo el siglo. Sin esta continuidad serfa dificil explicar
el monopolio municipal de la cludadania y la continuidad de sus redes
semdnticas.

LA SEMANTICA CATOLICA DE LA CIUDADAN{A

Una de estas redes, quizd las mis importante, vincula a la ciudadania
con la dimension religiosa del catolicismo mexicano. No se trata de las
relaciones entre Iglesia y Estado sino de una cuestion mds profunda y
compleja: las reacciones de una sociedad no secularizada a la difusion
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de lenguajes y valores de la politica moderna que tienden a la secula-
rizacion. Nos hemos encontrado ya con algunos fragmentos del pro-
blema; el énfasis con que se habla de la nacién en estado nattiral, ya
formada y autosuficiente frente al Estado, revela la persistencia de una
idea de sociedad muy semejante a la teorizada durante tres siglos por
el jusnaturalismo catélico hispinico.28 Esta idea se vinculd al liberalis-
mo via la ciudadania, con el resultado de ampliar sus pricticas mucho
mds alld de los limites fijados por las constituciones, Los planes de los
levanianmtientos parecen mostrar un codigo jusnaturalista comuin a todos
los actores, desde los caudilios hasta los preblos, y por consiguiente
una cultura religiosa coman. Pero no se debe generalizar estos docu-
mentos sOlo expresan una convergencia entre religiosidades muy di-
versas que, divididas ya desde la época borbénica, seguiran siendo
siempre antitéticas. Mientras el catolicismo de las elites se habia acerca-
do al jansenismo y al iluminismo erastiano [de Tomas Erasto (1524-
1583), tedlogo suizo-aleman cuya doctrina teoldgico-politica atribuye
la direccion de la Iglesia al poder civill, las comunidacdes de aldea, sobre
todo las indigenas, habian permanecido fieles a los cultos locales, a la
integriclad de formas religiosas completamente barrocas.2?

En los umbrales de la crisis del imperio, las altas jerarquias de la
Iglesia mexicana todavia estaban empenadas en tratar de contener y
disciplinar aquel amplio margen de tolerancia, aquel espacio desorde-
nado que hacia mas de un siglo caracterizaba al barroco popular,39
Sabemos también que este divorcio forzoso entre altas jerarquias y
devocion popular no se consumo totalmente, y podemos, incluso, ima-
ginar que la insurgencia, con sus apelaciones a los cultos de los santos
y de la Virgen de Guadalupe, haya abierto una nueva brecha al rena-
cimiento de los “barbarismos”,

Pero este divorcio no se consumo ni siquiera con Cadiz porque los
constituyentes jamds pensaron presentar una imagen secularizante de
la Constitucion, Si miramos las estrategias de las imdgenes y de los ritos
decididos por las Cortes para la difusion de la carta, resulta evidente
que no se inventd ninguna representacion colectiva nueva, como en
cambio habia acontecido en Francia. La unica novedad fue que preblos
y ciudades dedicaron la plaza principal a la Constitucion. Es cierto que

BH. Rommen, The State in Catbolic Thoueht, Londres, 1947, pp. 148156,

29 Davicl Brading, Orbe fndiano, op. cil., pp. 530-552.

M Serpe Gruzinski, La guerra de lay imdgenes. De Crisiabal Coldn e “Blade Runner”, ver,
México, 1994, p. 205
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la Constitucion impulsé también novedades importantes: la difusion de
folletos, catecismos civicos y libros fue notable también en México,
pero este lenguaje escrito no se articulé con el visual; permanecié en el
ambito urbano, no llegd a los pueblos, y cuando lo hizo, fue ficilmente
captado por el imaginario local, Pero una vez mds su fuerza fue legiti-
mada por el mismo liberalismo gaditano gracias a la publicacion y al
juramento de la Constitucion, dos actos pablicos que en México abrie-
ron otras brechas para los puebios.

Estos rituales no fueron idénticos en todos los pueblos mexicanos,
sin embargo, presentan algunos elementos comunes importantes, No
hay duda, por ejemplo, de que las comunidades recurrieron en esas
ocasiones a los modelos de las fiestas de los santos patronos: juramen-
tos y publicaciones se celebraban a lo largo de tres jornadas de festejos,
con procesiones, tianguis (los mercados indigenas donde las comuni-
dades intercambian los productos), repique de campanas, fuegos artifi-
ciales, rifias de gallos, desfiles varios y danzas.3! Al leer las relaciones
que los funcionarios locales enviaban a las autoridades superiores descu-
brimos que la Constitucion fue colocada en el centro de aquel mundo
de devociones y sociabilidad que la cultura borbdnica habia tildado de
“paganismo”. Este renacimiento, o esta continuidad del imaginario reli-
gioso pueblerino, muestra que el constitucionalismo liberal no rompié
con el mundo de los valores que en el pasado habian garantizado la
supervivencia de las identidades colectivas de los pueblos,

Las mismas Cortes habfan creado un vinculo con la esfera religiosa
por medio de las misas: un decreto habia ordenado en 1812 que cada
parroco ilustrase en el sermdn la “hbondad del sabio codigo”, y asi se
hizo en todas las localidades, pero con un rito adicional, no previsto
por los decretos. Al final de la misa una copia del texto era transporta-
da en procesion bajo un baldaquin, llevado en andas como en la pro-
cesion del Santisimo, y recorria todo el territorio del pueblo, desde los
barrios hasta las iglesias, conventos y capillas. En estas procesiones los ve-
cinos-ciudadanos se distribuian como siempre en “cuerpos”™ los ecle-
sidsticos, el funcionario local y los jefes de las milicias, los “vecinos res-
petables”, el “cuerpo principal de la repablica” (a pesar de la supresion
de estas instituciones indias) y, finalmente, toda la vecindad agrupada
en las cofradias, cada una con el estandarte del santo patrono.

Por consiguiente, no es dificil imaginar que los pueblos hayan per-

31 yéase Antonio Annino, “Cadiz v la revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-
1821, en Historia de las elecciones, op. cit., pp. 209-212.
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cibido la llegada del constitucionalismo liberal como un cambio que se
integraba en los codigos de comunicacion simbdlica local sin romper
con las culturas colectivas. No olvidemos que serd necesario esperar el
periodo de la Reforma de Judrez para asistir en México a la difusion
masiva de las fiestas civicas y de valores secularizantes. Durante la pri-
mera época republicana hubo una difusion de catecismos civicos, dia-
rios, opusculos, etc., pero una vez mis podemos dudar que este mate-
rial impreso, hijo de la libertad de pensamiento, haya logrado por si
solo sustituir los lenguajes visuales de los preblos, hijos de una libertad
mas antigua, la del barroco novohispano.

La actitud de las elites en la primera mitad del siglo contribuyé a con-
solidar esta sitwacion: el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, redactado en mayo de 1824, afirmé que el primer deber de
los ciudadanos era ‘profesar la religion caldlica apostolica romana
como la iinica del Istado”, principio que tue repetido en todos los textos
constitucionales hasta 1857. Durante las tres primeras décadas repu-
blicanas, las mismas pricticas y lenguajes de los levantamientos pro-
movieron una superposicién constante del campo politico con el reli-
gioso. Tal vez sea verdad, como se ha hecho notar, que la inestabilidad
politica ofrecié repetidas oportunidades a los gobiernos v sus adversa-
rios para utilizar lo sagrado en un intento por reforzar unos poderes
centrales frigiles y sin una segura legitimidad.32

La obtencién de la ciudadania por parte de las sociedades locales
alcanzo ast un significado mds amplio y completo: los fundamentos
comunitarios del voto, el control de los requisitos de acceso a la arena
politica delegado a las comunidades; estos capitulos tan cruciales del
primer constitucionalismo mexicano; que el sistema electoral indirecto
tratd sin mucho €xito de neutralizar, adquirieron una legitimidad propia
porque se difundieron a través de una pluralidad de culturas religiosas
arraigadas en el territorio.

Sin embargo, este universo dividido entre una religiosidad “ilumina-
da” v otra “barroca” conservd siempre una concepceion comun de la
sociedad, muy semejante a la de la neoescoldstica espaiiola. La historio-
graffa ha encarado esta cuestion, tan controvertida, sélo para ¢l periodo
de la independencia.33 Me parece que el campo de la reflexion y la

32 A Lamperiere, "iNacidn moderna o repablicn barroca?, México, 1823-1857", en Frangois-
Kavier Guerra, “Imaginar la Nacién", Cuadernos de Fhistoria Letinogamericana, Minster-Flamburg,
1994, p. 150,

B yease O, G, Stoetzer, Las raices escoldsticas de la emancipacion de la América espaiiola,
Madrid, 1982,
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investigacion es mds vasto: es necesario interrogarse no solo sobre los
anos de la crisis imperial sino también sobre el periodo republicano, y
es necesario, ademds, considerar el mundo de los puebios y las formas
particulares, sincréticas, por medio de las cuales estos sujetos colectivos
reinterpretaron de manera autonoma los lenguajes del jusnaturalismo
que la Iglesia habia difundido en los tres sigles coloniales. Deben ex-
plorarse, ante todo, los caminos que estos lenguajes tomaron en Amé-
rica y en México, aunque no en Espafia, pues la neoescoldstica fue una
cultura que dio respuestas a menudo antitéticas a algunas importantes
cuestiones de teoria politica. La mas significativa para nuestro tema es
el antirregalismo, esto es, el principio de la limitacion del poderio abso-
hito del rey frente a los reinos, Es indudable, por ejemplo, que la tradi-
cion del autonomismo criollo es deudora del antirregalismo de los je-
suitas, que en el siglo xvi fueron los intérpretes mis autorizados de la
neoescoldstica. Sin este precedente no se explicaria la fuerza y el con-
senso que en América tuvieron las tesis sobre la retroversion de la so-
beranfa después de 1808, Pero precisamente la amplitud de este con-
senso v su comprensibilidad por parte de las sociedades locales nos
muestran que los lenguajes de la soberania y del antirregalismo eran
bien conocidos incluso fuera de las elites. Me pregunto entonces en
qué medida la continuidad del principio de Ja limitacion del poder fa-
vorecio primero el deslizamiento de la cindadania por parte de los
pueblos y luego la articulacion entre liberalismo y practicas contractua-
listas. Por esta razén creo que la cuestion mas pertinente no es la de las
“raices escoldsticas” de la independencia o de la repablica sino, mds
bien, la de los desarrollos americanos y mexicanos de esta tradicion. Se
trata de comprender por qué vias actores sociales tan distintos como
los pueblos y las elites se dividieron ante las practicas a pesar de com-
partir la misma idea de sociedad de la tradicion jusnaturalista catélica:
una entidad limitada y natural que se contrapone al Estado, ente limi-
tado y artificial, no necesario para conseguir los fines morales de los
individuos, 34

Tal vez todo esto pueda parecer forzado, porque sugiere que una
tradicion doctrinaria de tan “alto” nivel teolégico fue practicada por ac-
tores sociales tan “bajos” como los pueblos. Pero debemos recordar que
durante la ¢poca colonial fue la Iglesia la que monopolizoé los lenguajes

3 K. Schmitt, £a dictadiura. Desde fos comienzos del pensamiento moderno de la soberania
hasta la liucha de las clases proleterics, Madrid, 1983, p, 157.
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del jusnaturalismo y los difundié en la sociedad. Naturalmente, los
pueblos no conocian los fundamentos teoldgicos de los principios sobre
la limitacion del poderio absofuto del rey, aunque si conocian sus efec-
tos pricticos en el campo de la justicia y de los derechos propios frente
a la Corona. No se trata, por consiguiente, de que durante los anos de
Cidiz los prieblos hubiesen recibido con la ciudadania también las juris-
dicciones del Estado,

Sobre estas bases nace la republica con un consenso muy ambiguo,
Los municipios habrian debido renunciar a su “soberania” por el solo
hecho de votar por un congreso. Pero ;como se presentaba, de quién
era la republica? ;De todos los ciudadanos de upa nueva nacion, o de
aquellos que ya controlaban con sus municipios electivos los territorios,
administrando una justicia propia segan las costumbres inmemoriales? Si
la repiblica no ofrecia mds libertad y auwtogobicrno que aquellos ya
obtenidos antes por los pueblos, ;dénde se ubicaba entonces la legitimi-
dad de los nuevos gobernantes? ;Lor qué se requeria obedecer a sus
leyes? Problemas de dificil solucion, enclavados en las ambivalencias de
un lenguaje oficial que durante todo el siglo proclamé que la soberania
estaba en el pueblo pero también en los prebios. Constituciones, planes,
opusculos y diarios, reprodujeron v difundieron constantemente esta
doble definicion, y no es facil comprender por qué las clases dirigentes
la aceptaron. Una explicacion posible es que el érmino soberanias de
fos prieblos presentaba una fuerte carga de legitimidad historica, ya que
durante tres siglos habia formado parte en América del lenguaje impe-
rial. La continuidad de esta formula es, de cualquier manera, el signo
mas evidente de la fuerza de la tradicién jusnaturalista-catélica america-
na y de su idea de sociedad “natural”, titular de derechos inalienables,

SINCRETISMOS CULTURALES DY LA CIUDADANIA

La ambigtiedad de los lenguajes oficiales dejé espacios para nuevos fe-
ndmenos de sincretismo por parte de las comunidades indigenas, que
constituian la gran mayoria de la poblacion. Las comunidades acep-
taron formar parte de la nueva nacion republicana, pero al defender
sus propios intereses construyeron otras ideas de nacion, utilizando
procedimientos de yuxtaposicion de valores no muy diferentes de los
coloniales. Este fendmeno no ha sido estudiado todavia, pero una pri-
mera impresion sugiere que se manifesté en forma ciclica de acuerdo
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con las coyunturas agrarias y politicas. Es tambicn significativo que las
cronologias de las protestas violentas y de las legales no sean muy dife-
rentes: las comunidades recurrieron a una o a la otra, o a ambas, segin
su conveniencia.

Entre las vias legales, se generalizd en la republica el recurso a un
expediente constitucional que por su naturaleza misma pertenecia a la
memoria de la comunidad: el derecho de peticion. Como es sabido, se
trata de un derecho proveniente de la milenaria tradicion de las monar-
quias occidentales, retomada luego por el constitucionalismo liberal de
todos los paises, comprendido México, Entre los afios treinta y cua-
renta del siglo xix una oleada de peticiones de los pueblos en defensa
de sus tierras llegd a los congresos mexicanos, y fue tal su cantidad que
los parlamentarios discuticron sobre como limitar el uso de este dere-
cho sin lesionar los principios constitucionales. 3> Otra oleada ocurrié
después de la caida de Maximiliano en los anos setenta. Esta enorme
masa documental constituye una fuente magnifica para analizar algu-
nos aspectos del sincretismo politico desarrollado por las comunidades,
La peticion que aqui presento es de 1877, v formalmente no coincide
con ¢l periodo cronolégico del que me he ocupado en las pdginas an-
teriores. Considero, sin embargo, que precisamente por pertenecer al
segundo liberalismo, el de la Reforma, este documento es todavia mis
representativo de los procesos culturales que se manifestaron en el
curso de la primera reptblica, cuando sin duda los pueblos gozaron de
una autonomia mayor. Bs posible que esta peticion haya sido redac-
tacda por un abogado ligado a los pueblos. El detalle es secundario por-
que, como se sabe, desde la época colonial las comunidades indigenas
estuban habituadas a recurrir a procuradores para defender sus intere-
ses ante las autoridades, Precisamente la posibilidad de que el autor no
perteneciera a las comunidades nos sefala el grado de difusion, en
1877, de una costumbre plurisecular,

La peticion esta firmada por los “ciudadanos” de 56 preblos-munici-
pios indigenas del estado de Guanajuato, y su titulo es:

Defensa del Derecho territorial patrio elevada por los pueblos mexicanos al
Congreso General de la Nacién pidiendo la reconquista de la propriedad
territorial para que nuevamente sea redistribuida entre todos los ciudada-

3 Viase la documentacion en el Archivo Histdrico de fa Defensa Nacional, X17491,3/872, 13-
H92-174, 830-38 v 39; tonbicn ). M. Bocanegra, Memaorias para o Bistoria de México independiente,
(1982), México, 1985, pp. 85-90,
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nos habitantes de la reptiblica por medio de leyes agrarias y la organizacion
general del trabajo, por la serie de Leyes protectoras con los fondos que se
han de crear de un banco de Avios.2®

Es evidente, desde el titulo, que no se trata de una peticion cualquiera
de una comunidad afectada por la expansion de las haciendas. El pro-
blema existe y se habla de €1 en el texto, pero no constituye el argumen-
to mis importante que, en cambio, pretende ser de alcance “nacional”.
De qué derecho y de qué patria hablan, pues, estos ciudadanos de
Guanajuato? De un México indio, que no quiere ser antiblanco sino
que reivindica por medio de la Constitucion liberal la soberania plena
sobre el territorio del pais, y no para gobernarlo sino para “organizar
bien los intereses reconquistados de la propiedad” después de la inde-
pendencia. Mucho mis que los medios propuestos, son significativas
para nuestro tema las relaciones entre la tierra-territorio y la idea de
“patria-nacion”, En efecto, en la defensa de los derechos de propiedad
de la Constitucion, los pueblos nos hablan de otra nacién mexicana,
que por su naturaleza conserva un derecho territorial que precede a la
Constitucion misma. Se trata de un esquema de nacién bastante com-
plejo porque articula principios modernos con mitos y lenguajes juri-
dicos de la tradicién colonial y del iusnaturalismo catdlico, pero no del
oficial de la tradicién escoldstica. También es del todo evidente que el
término “Naciéon” se emplea en el sentido moderno, monista, y que por
consiguiente los indigenas no se definen por la pertenencia a etnias di-
versas 0 a lenguas locales, La nacién indigena mexicana se considera
como una entre las tantas existentes en el escenario internacional, y
por esto reivindica

la valiosa ventaja que prescribe el procedimiento y modo legal, para hacer
uso de aquel derecho de que nos hallamos investidos, al par que los demas
hombres de otras naciones civilizaclas, para que con la razén y el derecho
mostremos a quien corresponda nuestras penalidades y sufrimientos, ob-
viando con esta conducta de aquella odiosa qualificacién con que indebi-
damente siempre se ha querido degracar nuestra raza, nivelando nuestros
juicios y sencillos actos al puro hecho de inculto salvaje v del indomable
bruto.37

3 Fyte documento se conserva en su version impresa en la Biblioteca de Condumex de la ciu-
dad de México.
I fbidem, p. 5.
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El principio de igualdad entre naciones diferentes y soberanas, tipi-
co del liberalismo decimonénico, justifica asi la adhesion a los titulos
de propiedad de las haciendas obtenidos

por medio de la conquista en las Américas con notorio ultraje del derecho:
antes de esta época los habitantes de ellas habian revestidos con legitimos
y originarios titulos, por haber este suelo su senalada patria, y su pacifica y
larga posesion nadie con pruebas evidentes les pocia haber puesto en
duda.38

El primer elemento historico que define la patria-nacion indigena
mexicana es, por consiguiente, la legitimidad de los titulos de ocu-
pacion del suelo antes de la llegada de los espanoles: argumentacion
semejante a la utilizada por Vitoria y Las Casas en el siglo xvi para anu-
lar la legitimidad de la conquista y defender la de la evangelizacion,39
La peticion recuerda con entusiasmo la obra de Las Casas en defensa
de los indios contra “la prictica detestable de la encomienda”, y enu-
mera las principales disposiciones que afectaron durante siglos a la
“Nacion” india, de las composiciones de tierra a las reducciones, a las
dotaciones, etc., para llegar asi a la independencia:

los espanoles mds tarde lo entendieron asi: pues muchos de estos ricos
extranjeros aceptaron la independencia para conservar en el mismo estado
estos intereses, pasindose al lado de los independientes, traicionando su
patria. Tan que fue asi, que casi ellos mismos impulsaron a que se pusiera
en frente de la revolucion el general espanol [turbide, con el fin de respetar
la propriedacd. .. Sensible es decirlo, pero es la verdad. Nuestras autoridades
olvidaron el derecho del post fiminium con que recobré América, entre la
que se enumera la Nacién Mexicana, sus derechos con su independencia;
en el hecho mismo de respetar indebidamente una propriedad viciosa y
llena de nuliclac.

El punto absolutamente central para nuestro tema es la referencia al
principio del post liminium, porque nos muestra que la idea de nacion
indigena tiene sus fundamentos doctrinarios e historicos en el jus gen-
tivom (derecho de gentes) de la tradicion jusnaturalista-catolica. El jus
gentium fue un corpus juridico heredado y reinterpretado de la an-

38 fhiclem, p. 7,
3 Véase sobre este punto A, Pagden, The Fall of Natival Man, The American Inelicnn and the
Origin of Comperative Ethnology, Cambridge, 1982, cap. v,
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tigiiedad clasica que, de la patristica a la escoldstica y ncocscoldstica,
fue siempre utilizado por los tedlogos catdlicos para decidir, entre otras
cosas, si un territorio conquistado tenia derecho a la calificacion de
“reino” y, por consiguiente, si conservaba o no sus derechos, En par-
ticular, el principio del post liminium reconocia a los prisioneros de
guerra ¢l derecho de recuperar, una vez libres, su status juridico origi-
nario. 0 Todas estas cuestiones fueron centrales en el famoso debate
sobre la naturaleza del indio americano despuds de la conquista. En
pleno siglo xix el autor, o los autores, de la peticion de los pueblos-
municipios de Guanajuato apelaron al jus genlivm para reinterpretar la
independencia mexicana y legitimar por esta via una idea diferente de
nacién. En efecto, con base en el principio del post liminium, con la
independencia, la nacion mexicana de los indigenas salié de su prision
v recuperd su libertad, una libertad que sin embargo tenfa ya antes de
la conquista:

los habitantes de las misnas América, cuyas naciones occidentales conquis-
tadores, apenas reconocieron su soberania sobre ellas 300 afios, al fin estas
proclamaron su independencia, reconquistaron su libertad, por que es pais
de libres, con titulos justos y con el derecho de patria,

Pero esta patria ses la de las civilizaciones prehispinicas?

No precisamente. Como se ha visto, el concepto tiene una naturaleza
moderna: una colectividad mds un territorio y un sentido de pertenen-
cia. Quizd sea correcto afirmar que la nacion disefiada en la peticion
tiene una cara liberal y un cuerpo indigena mitico, el del catolicismo
evangelizador novohispano. Por una parte se afirma, en efecto, con pa-
labras modernas que “a nosotros pues nos toca el derecho de defender,
y probar que el suelo de este continente nos pertenece por el mismo
derecho de propriedad y dominio que los pueblos de las demds nacio-
nes”. Pero a pocas lineas leemos;

nos asiste la fé de creer aquel dato de la Biblia que refiere al Génesis cap.
10, v. 30, al numerar los nombres de los trece hijos de Jectam hermano de
Faleg, de la descendencia de Sem, de donde sin duda procedemos... Asi
pues, a pocos tiempos de la confusion de los idiomas, multiplicada la nu-
merosa descendencia de las Indias Orientales, pasaron a poblar las Indias
Occidentules. .. y recordamos con noble orgullo los nombres de los siete

W1 Murin y Mendoza, Fiistoria del derecho natural y de gentes, Madrid, 1950, pp. 49-65.
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jefes que partieron desde Sennaar... estos fueron los fundadores de las po-
pulosas Ciudades en el otro continente: y sus inmediatos sucesores fueron
los que les tocd en suerte de haber fundado en el nuevo, las fundaciones
primitivas de Axoco de los Xilancas... en Xalisco con parte de los descen-
dientes de los Toltecas con sus gefes Ehecatl v Cohuatl, tomando posesion
rumbo a Ecatepetl los Olmecas con su Gefe Apopocanub... hacia Oaxaca
los Zapotecas.. 41

Estas afirmaciones aparentemente tan arbitrarias y mitologicas, si las
lcemos con los ojos de un liberal doctrinario del siglo xix, tienen en
realidad raices que no son nada ilusorias. Se remontan a la cultura del
Apocalipsis de los grandes cronistas franciscanos del siglo xvi, de Mo-
tolinfa a Jerénimo de Mendieta, a los muchos que vincularon al indio
americano con [a vision apocaliptica de la historia segin la cual una
parte de las Tribus de Israel no retorné del exilio babilonico. Puesto
que no dejuron huellas en Asia, algunos franciscanos explicaron los
misteriosos origenes de los indios americanos con esta desaparicion,
mientras otya interpretacion vela en los indios a los descendientes de
judios que en el 71 de nuestra era se habian perdido después de la des-
truccion de Jerusalén por obra de Vespasiano y Tito.42 El recuerdo de
estas interpretaciones no se habia perdido en'el México del siglo xix,
Los frescos de los conventos, como la famosa capilla de Juan Gerson
(siglo xvD) en Tecamachalco, recordaban cotidianamente a los devotos
indios los grandes ciclos del imaginario sincrético de la evangelizacion.
De este imaginario del siglo xix no conocemos nada, por desdicha,
pero esta peticion de 1877 demuestra al menos que el problema va
mucho mis alld de las “raices escoldsticas”. También es posible que
estas citas tengan una justificacion mas precisa en el texto: recurrir al
Jus gentinm y a la cultura de la evangelizacion para reivindicar la exis-
tencia de un derecho “nacional” preexistente a la Constitucion liberal,
es un expediente para crear lo que téenicamente se llama una “fuente
de derecho”. Queda de cualquier modo el dato de fondo: estos pueblos
no rechazaron ni la Constitucién ni los derechos de la ciudadanta,

Esta peticion solo es una de las tantas que a lo largo del siglo las
comunidades enviaron a los gobiernos de la Republica y que todavia
esperan ser estudiadas para entender las diversas vias que arraigaron
el liberalismo en la sociedad mexicana, Nuestro documento no co-

W Derecho territorial patrio..., op. cit., p. 15.
12 Véuse Serpe Grazinski, # dgutla v la Sibifa. Frescos tndios de México, Barcelona, 1994,
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rresponde seguramente a un modelo pero si a pricticas sincréticas del
imaginario.

CONCLUSIONES

Un estudio no institucional de la ciudadanta permite evaluar el enorme
impacto que esta categoria de la politica moderna tuvo sobre una so-
ciedad tan compleja como la mexicana. Obviamente, los resultados
fueron muy diferentes de los proyectos constitucionales, mas en ello
radica, precisamente, el interés del caso: la ciudadania liberal no fue
extrafia, no fue negada, y ni siquiera fue un fracaso, como se ha dicho
muchas veces. Su difusién dio lugar, simplemente, a significados diver-
sos y articuld otros tantos derechos. Fue esta pluralidad la que credé los
mayores problemas a la gobernabilidad republicana. Con todos sus
limites, mi estudio demuestra que fue la difusion de la ciudadania la
que generd los principales mecanismos de inestabilidad politica, y no a
la inversa. Se confirma también que la estructura social comunitaria de-
sempend un papel fundamental. Nadie habria podido imaginar todos
estos fenémenos que, sin embargo, se dieron y plantearon a las elites
un desafio muy dificil: no el de difundir la ciudadania en una sociedad
que la rechazaba por “tradicional”, sino el de lograr controlarla como
practica social, Por circunstancias del todo excepcionales, la ciudada-
nfa no desarrollé un sentido de pertenencia al Estado sino, por el con-
trario, reforzo y legitimé la resistencia contra él.

Es evidente, ademds, que la ciudadania que se consolidd en México
fue sélo politica y no civil, en el sentido clisico del término. México es-
capa totalmente del dilema de la Revolucién francesa, y en general de
los liberalismos del Viejo Mundo, sobre cémo articular estas dos dimen-
siones basicas de la ciudadania moderna. Las mismas elites comenzaron
a plantearse el problema sélo a mediados del siglo, y los resultados del
debate son todavia muy discutidos por los historiadores. Se podria afit-
mar también que una estructura social de Antiguo Régimen como la de
México no fue del todo favorable al desarrollo de una ciudadania civil,
pero (uizd sea necesario reconocer que el problema se complicd por
la dindmica misma de la ciudadania politica, y por el hecho, por ejem-
plo, de que sus actores sociales fueron —de hecho y en patte de dere-
cho— los pueblos y no los funcionarios del Estado. Este dato me
parece de extraordinaria importancia porque nos sefiala una frontera al
mismo tiempo maévil y muy solida, cultural méis que institucional, social
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mds que juridica, y tal vez bdsica para proseguir la exploracion del tema.
kn esta perspectiva debemos valorar otro aspecto para nada secun-
clario: al difundirse por medio de los municipios, la ciudadania politica
no modificd la desigualdad social pero cambié las relaciones de poder
de los grupos entre si y entre éstos y el Estado, y por consiguiente
transformé en algo al antiguo régimen mexicano. Por el momento es
dificil valorar este “algo”, pero es importante que exista como posible
campo de investigacion de los caminos de la ciudadania mexicana,



CIUDADANIA, SOBERANTA Y REPRESENTACION
EN LA GENESIS DEL ESTADO ARGENTINO (C, 1810-1852)

Josk CARLOS CHIARAMONTE?

A MAYORIA DE LOS HISTORIADORES consideran que la influencia de
L los pensadores politicos de la Hustracion fue débil en la etapa final
del periodo colonial; su auge correspondio, tardiamente respecto a la
cronologia curopea, a los anos posteriores a la independencia. Sin
embargo, esta afirmacion requiere ulterior precision, comao [o prueba ¢l
caso del Rio de la Plata, puesto que ella es vdlida solo si limitamaos
nuestra atencion a una parte, y no mayoritaria, de las elites urbanas,
sobre todo de la de Buenos Aires. Y atn en estos casos sélo si consi-
deramos la expresion escrita de su pensamiento mas que la infrecuente
traduccion del mismo en las practicas politicas. Porque, en realidad, el
relieve historico de estos grupos deriva del juicio posterior de la histo-
riografia, dominada por el interés exclusivo de organizar la vision del
pasado en funcion de la aparicion del Estado moderno, de la que ellos
habrian sido indudablemente precursores, mas que de su peso real en
las practicas politicas de ta época.

Estos recaudos son imprescindibles para una historia de fas formas
de representacion y de participacion politica rioplatenses en la primera
mitad del siglo xix; en la medida en que lo que podriamos considerar
clara expresion de las corrientes mis modernas del periodo ~—sobre
todo para reducir a rasgos comunes lo que en realidad era un conjunto
de tendencias diversas—: la concepcion contractualista del origen de la
sociedad y la imagen individualista de la misma, se enhebra con es-
casas excepciones en una sucesion de fracasos constitucionales. En
cambio, lo que muestran las investigaciones de aspectos como la histo-
ria de las elecciones y de la conformacion de un espacio diferenciado
de lo politico! es un panorama de predominio de pricticas y concep-

* Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Facultad de Filosofta y
Letras, Universidad de Buenos Adres, Argentina.,

L Véase nuesteo trabajo sobve T historia electoral de Buenos Adres en la primera década re-

volucionaria Jos¢ Carlos Chimramonte —con b coluboracion de Marcela Ternavasio y Fabidn
Herrero—, “Procesos electorales v oconstruccion del espacio politico ea Buenos Adres de la
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ciones acordes con expresiones antiguas del jusnaturalismo, pese u las
notables pero poco exitosas tentativas de remplazarlas por las deriva-
das del jusnaturalismo moderno del siglo xvin y comienzos del xix.

Por consiguiente, la cuestion de la ciudadania en los Estados hispa-
noamericanos durante la primera mitad del siglo x1x nos obliga a un
nuevo esfuerzo de reordenamiento de los criterios de abordaje del
problema de la formacion de esos Estados antes de reordenar los datos
mismos, Ello es indispensable sobre todo porque la resonancia moder-
na del concepto constituye de entrada el principal factor de confusion,
Como lo apuntamos de manera general, y tal como ha sido observado
para otros temas del pasado, nuestra labor se podria ver condicionada
por una imagen preconcebida, segtin la cual todos los datos de esa his-
torfa se ordenan en funcion de una perspectiva que desemboca en la
ciudadania moderna. De alguna manet
version del sofisma post boc, propter boc, por efecto del cual todo lo
ocurrido se carga del sentido proporcionado por el punto de llegada, vy

se desdibujan o desaparecen los rasgos mds significativos de cada perio-
" do o coyuntura histérica cuando no apuntan al resultado final o cuando
se consideran solo como obstaculos para ese resultado.

Lo cierto es que el caso del Rio de la Plata muestra que si bien el pro-
pasito de constituir una ciudadania moderna aparece en los comienzos
mismos del proceso de independencia y que el lenguaje del periodo
registra un uso frecuente del término ciudadano, las formas de partici-
pacion politica predominantes son distintas, y su historia, confrontada
con los intentos de conformar una ciudadania rioplatense, merece
mucho mas interés que el de considerarlas simples resabios del pasado
interpuestos en ¢l camino de lo nuevo. Solo si examinamos lo ocurrido
con estos recaudos se hace comprensible la accidentada y poco exitosa
historia de construccion de la ciudadania argentina en esa etapa, De
esta manera, gran parte de nuestro trabajo consistird en analizar la
relacion dinamica entre las figuras del vecino y el ciudadano como ver-
siones contrapuestas del sujeto de la representacion, asi como las del
apoderado, el diputado de la naciéon y el agente diplomitico como fi-
guras contrapuestas del representante,?

a, el riesgo es el de una nueva

primeri mitacd del siglo k", en Antonio Annine (comp.), Historiet de las clecciones on thero-
américa. siplo xix. De la formacion del espacio politico nacional, e, Buenos Aires, 1995,

2 sabre los conceplos de vecino v ciudadano nos hemos ocupado ya en nuesteo tabajo 17
lederalismo argentine en fa primera mitad del siplo xix", en Marcello Carmagnani {comp.), Fe-
devalismos fatinoamericanos: MéxicoBrasiliArgenting, Bl Colegio de Mixico/ror, México, 1993,
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EL SUJETO DE LA REPRESENTACION

Un nitido ejemplo de lo que estamos comentando es, justamente, el de la
frustracion de los intentos por constituir una ciudadania a lo largo de
toda la primera mitad del siglo xix, pese al constante interés por crearla
y a la profusa utilizacion del concepto que se observa en articulos perio-
disticos y en otros documentos. Claro que, en este punto, nos enfrenta-
mos a uno de los clisicos problemas de equivocos generado por la
interpretacion anacronica que los historiadores solemos efectuar del
lenguaje de época, lo cual requiere un andlisis especial antes de seguir
adelante. Este andlisis, por otra parte, nos permititd aproximarnos a las
concepciones predominantes en el periodo y, por lo tanto, a la pecus-
liaridad historica de la representacion politica en el Rio de la Plata
durante la primera mitad del siglo xix.

La palabra ciudadano, aparentemente la menos problematica del vo-
cabulario politico de la época en cuanto suponemos fuera de toda duda
su referencia al moderno régimen representativo liberal, es sin embargo
tan equivocd como las otras. En la acepcion del Antiguo Régimen inte-
graba también el 1éxico heredado del siglo xvin, tal como lo leemos en la
primera edicion del Diccionario de la Real Academia Espanolda, en 1723:
“ciupapaNo: El vecino de una Ciudad, que goza de sus privilegios, y
estd obligado a sus cargas, no relevandole de ellas, alguna particular
exencion...” Esta definicion nos transmite un uso de ¢poca que pre-
cisa su peculiaridad historica: la condicion ciudadana no es justamente
la forma de participacion en un universo politico igualitario sino privi-
legiado, correspondiente a la también privilegiada calidad de ciudad.
Esta condicion privilegiada del “estado de ciudad”, que se comprueba
en los documentos de época, se refleja, asimismo, en la definicion de
la voz ciudad por el citado diccionasio:

cupab: Poblacion de gentes congregadas a vivie en un lugar, sujetas a unas
leyes, y a un gobierno, gozando de ciertos privilegios y exenciones, que los
sefiores Reyes se han servido de concederlas segiin sus servicios. Unas son
cabeza de Reino, como Burgos, Toledo, Ledn, Sevilla, ete, Otras tienen volo
en Cortes, como las referidas, y Valladolid, Sulamanca, Cuenca, ete....

3 Real Academia Espadiola, Diccionario de la lenpua castellenna en que se expitca ef verdadero
sentidlo de las voces, su natiraleza y calidad, con las frases y modos de babler, fos proverbios o
refranes, ¥ olras cosas convendentes of uso de la fengua, 1o, Inprenta de la Real Academia
Espariola, Madric, 1729,
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In esta concepeion, la ciudad era algo mds que un tipo de asen-
lamiento de poblacion en el sentido del urbanismo. Y que esto consti-
tuia una nocién fundamental en la época lo muestra el editor de un
periodico rioplatense de comienzos de siglo xix, quien advierte

lo que ciertamente es fundar una Ciudad en lo politico, pues ésta esencial-
mente se constituye, ne por su material poblacién, sino por el estable-
cimiento de la autoridad y gerarquia, y por la ejecucion de aquellos actos
solemnes que son Jos fundamentos del orden social y civil.., .4

La calidad privilegiada, corporativa, de esta forma de representacion
~—para la cual conviene evitar la denominacion de ciudadania por la
connotaciéon actual de este término—, puede comprenderse mejor
segun se expone doctrinariamente en uno de los textos de ensenanza
del derecho de mds uso en las universidades hispanoamericanas y ¢s-
panolas de la primera mitad del siglo xix, las fnstitvciones de Derecho
Real de Castilla y de Indias del guatemalteco José Maria Alvarez, cuya
primera edicion aparecié en la ciudad de México en 1819-1821. Esta
obra, que también se adoptard como manual universitario en Buenos
Alres en 1834, al explicar —reproduciendo literalmente parrafos de Hei-
neccio— que en derecho no todo individuo es persona sino solo aquel
que tenga estado, afade estas precisiones respecto de lo que debe en-
tenderse por estado, en cuanto “circunstancia o condicion que hace
que los hombres usen de distinto derecho™

El estado es de dos maneras: o natural o civil [...] Civil es el que trae su origen
del derecho civil: v.g. la diferencia ente hombres libres v siervos, entre ciu-
dadanos y peregrinos, entre padres e hijos de familia. [Y aclara:] Es pues de
tres maneras el estado civil. De libertad, segin el cual unos son libres y otros
siervos; de cludad, segiin el cual unos son ciudadanos y otros peregrinos; y
finalmente, de familia, segiin el cual unos son padres y otros hijos de familia,5

Estamos entonces ante una concepcion de la sociedad segin la cual
s6lo se es algo, sélo se es alguien, si se participa de una condicién

1 Telégrajo Mevcantil, Rural, Polftico-Ecomdmico, e Historiourafo del Rio de la Plata (1801 -
1802), tom, nuim. 2, 10171802, fol. 13,

5 José Maria Alvarex, Instituciones de Devecho Real de Castifla y de Indias, 2 ., UNaM, México,
1982, vol. 1, t. 1, pp. 66 y 67; Juan Heinecclo, Recitaciones def Derecho Ciptl, 1.1, Madrid, 1847, p. 111,
Entre las muchas ediciones de la obra de Alvarez se cuenta la de Buenos Aires, a que aludimos en
el texto, prologada por Dalmacio Vélez Sarsfield: José Maria Alvarez, Mstituciones de Derecho
Reaf de Espaiia, Buenos Aires, 1834,
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privilegiada, propia del Antiguo Régimen.® Esta concepeion, que no ve
a la sociedad como integrada por individuos sino por conjuntos
definidos segin su status, era propia del derecho natural y de gentes, y
se corresponde con la que consideraba que las sociedades son “per-
sonas morales” y no agrupacion de individuos. Leemos en el curso que
sobre el derecho natural y de gentes dictd el catedrdtico y rector de la
Universidad de Buenos Aires, presbitero Antonio Saenz, en 1822-1823:

Una asociacion formada con el consentimiento de los asociados, y dirigida
por una o mis autoricdades que se expidan con lu representacion pablica
de todos, v es obligada a proveer acerca de su bien y seguridad, se ha
considerado siempre como una persona moral que tiene existencia, y fun-
ciones propias y peculiares de su espectal ser y cardcter moral.?

Este punto de vista, que en el tratadista del derecho de gentes se
reserva para delinir la naturaleza de los estados en sus relaciones reci-
procas, proviene de una concepcion mis antigua y general aplicada a
distintas formas de asociacion, la cual dard origen a4 que no sélo las
ciudades principales sino el conjunto de pueblos rioplatenses invo-
quen derechos de soberania, como lo hizo la ciudad de Jujuy, que en
1811 declarg su pretension de ser considerada como “una pequena
repiblica que se gobierna a si misma”; o los pueblos bonaerenses que
impugnaron la postura de Buenos Aires de regular el nimero de repre-
sentantes segun la cantidad de poblacidn, y pretendieron en cambio
ser tenidos como “cuerpos morales, que tienen de su patte todas las
ventajas, aun cuando el pueblo de Buenos Aires tenga la del nimero”.®

O Una enumeracion méds amplia, aungue de similar sentido que las de la referencia anterior, se
lee en la voz estado de ta ciinda ecdicidn del Diccionario de la Real Academia:

~en las Repiblicas se distinguen, conocen y hay diversos estados, unos seculares y olros
Eclesidsticos, y de estos los unos Clérigos v los otros Religiosos, y de los Seculares propios de
la. Repdblica, unos Nobles vy ootros Caballeros, otros Ciudadanos, unos oficiales, otros
Labradores, ete, v cada uno en su estado y modo de vivir tiene orden, reglas, y leyes para su
régimen. / Us timbién el que tiene o profesa cada uno, y por el cual es conocido y se distingue
de los demids: como de Soltero, Casado, Viudo, Edesidstico, Religioso, ele.

Entre las diversas modalicdades de uso del vocablo, es atil distingudr Lo siguiente: “Iistados def
Reino: Son los tres que llaman también Brazos dél, v tiecnen vato en Cortes, lamados para los
negocios graves: el primero ol Eclesidstico, que se compone de los Prelados y Dignidades eclesids-
ticas, el segundo de los Grandes y Naobles, y el tercero de las Ciudades que tienen esta regalia”,

7 Antonio Sienz, mstituciones Elementales sobre ef Derecho Natwral y de Gentes fCurso dictado
en la Dhiversidad de Buenos Aires en los aitos 1822-23), Instituto de Historia del Derecho
Argentino, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenaos Aires, 1939, p, 66.

8Bl Memarial [de los pueblos de la campana de Buenos Aires]”, Lujin, 10 de julio de 1820,
en Gregorio Il Rodriguez, Contribrcion Histarica v Documental, ty, Peuser, Buenos Afres, 1921,
pp. 244 v ss.
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LA CALIDAD DE “VECINO” A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

Pese a este empleo por Alvarez del término ciudadano, en el lenguaje
politico que registramos en el Rio de la Plata desde 1810, y posible-
mente debido a la voluntad de evitar el equivoco generado por el uso
del mismo en la modalidad igualitaria difundida por la Revolucion
francesa, la palabra preferida para expresar esa calidad privilegiada y
corporativa del hombre de ciudad serd la de vecino. Y la forma predo-
minante de su participacion en lo concerniente a la comunidad estard
mediada por su modalidad corporativa, conformada en el ayuntamien-
o o cabildo.

Recordemos que en la teoria moderna del Estado se genera un dua-
lismo de relieve, el de la sociedad politica y la sociedad civil, dualismo
inconcebible en la doctrina tradicional en la que la subordinacion
juridico-politica iba acompanada de una subordinacién econdémico-
social.? De esta manera, cuando parte de los lideres de la independen-
cia intentan imponer una soberanfa nica en ¢l Rio de la Plata y una
supuesta igualdad ante la ley de una proyectada ciudadania, estaban
desligando los derechos politicos de la condicion social —“estado”—
y, por eso mismo, dando lugar a la aparicion del llamado “espacio poli-
lico” o “esfera publica” moderna. Esto no conciliaba con la tradicion
estamental de la sociedad colonial. Pero, como expresion del inestable
mundo politico de esos anos, sucedia que las rafagas revolucionarias
que sacudian irregularmente la politica local empujaban con frecuencia
al vecino a rebasar los moldes corporativos de su participacion politica
a través de la modalidad de los cabildos abiertos —o “asambleas popu-
lares”—, en los que se materializaba la temida democracia directa, 10

Es dificil establecer con precision el significado politico del vocablo
“vecino” a fines del periodo colonial, como en realidad ocurre con todo
el vocabulario de época. El mismo diccionario que hemos citado refleja
esta ambigliedad en las imprecisas referencias que transcribimos:

“vECING, NA: El que habita con otros en un mismo barrio, casa o Pueblo [.. ]
Se Hama también el que tiene casa, y hogar en un Pueblo, y contribuye en

9 La desigualdad nataral consagraba un derecho desigual”, Joaquin Varela Suanzes-Car-
pegna, La tearia del Estado en los origenes def constitucionalismo bispdnico (las Cortes de Cediz),
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, p. 71,

10 Respecto del cabildo abierto como forma de democracia directa, véase nuestro citado traba-
jo, en colaboracion, “Procesos electorales..”, art, cil,
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¢l en las cargas, y repartimientos, aunque actualmente no viva en ¢ Signi-
fica asimismo el que ha ganado domicilio en un Pueblo, por haber habitado
en él tiempo determinado por 1 ley,

La ambigiiedad del vocabulario correspondia a la indefiniciéon del
estatuto de vecino, del que no se encuentra una delimitacion cabal en
la legislacién indiana. Al comienzo del periodo coloaial se habfa reser-
vado esta denominacion a los encomenderos, aneja a la obligacion de
*poblar” casa en la ciudad. Otros sectores afectados por este privilegio
buscaron ampliarlo, apoyados por la Corona, Una real cédula de Carlos I
de 1554, a raiz de un incidente electoral, establecia que “...el que tu-
viere casa poblada, aunque no sea encomendero de indios, s¢ entienda
ser vecino,"!1 Con el declive de las encomiendas al llegar al siglo xvi,
la limitacién de la vecindad a los encomenderos habia desaparecido
practicamente.

La calidad de vecino en su conformacion a través del periodo colo-
nial, tuvo en realidad limitada proyeccion politica, pues por su propia
naturaleza, no inclufa a sectores importantes de la civdad, como el
clero, los militares en actividad y la burocracia,!2 para cuya partici-
pacion, en ocasiones especiales, habria de ser necesaria la modalidad
del cabildo abierto. Ese cardcter politico limitado de la representacion de
ciudad, expresada en la calidad de vecino, se manifestd asi en la nece-
sidad de convocar a cabildo abierto cuando se requeria tratar asuntos
de cierta trascendencia. La lista que debia hacer el ayuntamiento para
invitar al cabildo abierto no se circunscribia entonces a los vecinos
pues incluia a miembros de la burocracia, del clero regular y secular y
del ejército. 3

Pero a partir de 1808, la nueva etapa caracterizada por el recurso fre-
cuente a la antes excepcional institucion del cabildo abierto mostrarid
que esta aparente ampliacion de lo que podrfamos considerar participa-
cidén politica de ¢poca no lo era tanto. La tendencia de 1os capitulares,
manifestada en los sucesos de 1810, fue la de integrar a esos sectores de
calidad social relevante pero, al mismo tiempo, limitar la presencia de ve-

1T Gaston Gabwiel Doucel, “Feudatarios v soldudos en el cabildo de Cordoba®, Revista de
Historia def Devecho, 1974, min. 2, p. 384 [Buenos Aires],

12 No integraban el cabildo “los sucerdotes, los funcionarios, los militares en servicio activo, los
hijos de familia, los dependientes, y todos los que no tavieran su propia casa y familia”, R, Zo-
rraquin Becd, La ongerizacion politica argentina en el periodo hispanico, Perrot, 4* ed., Buenos
Adres, 1981, p, 321.

B hid., ppy. 362-363.
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vinos a solo los de “notoria calidad”. Al solicitar autorizacion del virrey
para convocar a cabildo abierto para el dia 22 de mayo de 1810, el
dyuntamiento de Buenos Aires le expresaba:

para evitar los desastres de una convulsion Popular, desea [el Cabildo]
obtener de V. E. un permiso franco para convocar por medio de esquelas la
principal ¥ mds sana parte de este Vecindario, y que en un Congreso pu-
hlico exprese la voluntad del Pueblo.. .14

Asimismo, la Primera Junta de Gobierno, al convocar a la eleccion de
los diputados del interior, utilizo la misma férmula restrictiva.

Aparentemente, como lo muestran los testimonios de concesion de
vecindad por el cabildo de Buenos Aires a lo largo del periodo colonial,
la calidad de vecino habia perdido su original rigidez para incluir, por
necesidad de fortalecer al organismo comunal de una ciudad tan poco
abundante en categorias sociales altas, a perspnas de extraccion social
mas bien modesta.!> De esta manera, la actitud del cabildo, que se re-
pelird en otras convocatorias, respondia al propésito de evitar la pre-
sencia politicamente  inconveniente de sectores populares. Pero la
presion de los sectores que se intentaba excluir anulo el efecto de esa
limitacion, y los cabildos abiertos se transformaron en las asambleas
populares que tanto disgusto o entusiasmo, segin los distintos puntos
de vista, habrifan de suscitar,

- LA CALIDAD DE VECINO Y LA PARTICIPACION POLITICA DE LA CAMPANA

Il propdsito de definir la calidad de vecino encierra otra dificultad de
gran relevancia para la historia de la participacion politica en la pri-
mera mitad del siglo xix. Se trata de la exclusion del habitante rural que
implica el érmino “vecino™. Es cierto ¢que ya en tiempos coloniales se re-
gistra el uso de la expresion “vecino de la campana”, que después de

1 Archivo General de la Nacion, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buewos Aires, serie v,
Libros vov, 1xve y pxvin, Buenos Aires, 1927, p 123, La modalidad restrictiva era antigua: “Por lo ge-
nenl no todos los vecines eran invitados, sina solamente las personis mas principales de esta
cindad’, como dice un acta bonaerense de 1674, o ‘los vecinos princlpales desta repiblica’,..”,
R. Zarraguin Beed, op, cit., p. 302,

15 Asi lo muestra, adensis de lo observado respecto de los cabildos abiertos de fines del perio-
do colonial, una revision amplia, aunque no completa, de las actas del cabildo de Buenos Aires:
Archivo General de la Nacidn, ap, cit., serie 1, tomos =X, serle i, tomaos Vi-x, v serle v, tomeas -,
correspondicentes a las periodos 1589-1672 y 1782-1810 (mayo).
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1820 serd habitual en la politica rioplatense para designar al poblador
rural, aunque, presumimos, la extension de esa calidad al habitante
rural se hacia para quienes tuvieran casa abierta también en las ciuda-
des y villas.'¢ Pero, al margen de esta cuestioén ain oscura por falta de
informacién adecuada,” la apertura de los procesos electorales a partir
de 1809, y su generalizacion luego de 1810, parece haber conferido un
nuevo vigor a la calidad restrictiva de la condicién de vecino, manifes-
tada en la profunda resistencia a conferir ¢l voto a la poblacion rural.
Y el problema surge cuando las transformaciones derivadas de la ins-
auracion de procedimientos electorales para’elecciones de diputados
a asambleas y congresos constituyentes generan de hecho un espacio
politico que rebasa al de ciudad.

La representacion de ciudad, vigente en los primeros comicios del
Rio de la Plata, es la perduracion del sistema representativo estamental
hispano para la eleccion de diputados a Cortes, pero sin la repre-
sentacion de la nobleza ni del clero. La razén de esto estriba al parecer
en que, por virtud de la doctrina de la retroversion del poder a “los
pueblos”, quedd omitida de hecho la representacion de los otros esta-
mentos, al amparo. también de la casi nula existencia de una nobleza.
En cambio, recordemos que en 1808 el ayuntamiento de la ciudad de
México pedia la convocatoria de representantes de ciudades, nobleza y
clero, puesto “que la verdadera representicion, la plena, era la antigua
espaiiola, la de las cortes o junta general del reino” 18

Como se recordard, las normas establecidas por la Junta Central de Es-
pafa e Indias y por el Consejo de Regencia para las elecciones de dipu-
tados americanos a4 esa Junta v a las Cortes, respectivamente, entre

16 “Declarwmos, que en la eleccion que se hiciere en los Cabildos de Pueblo donde no estu-
vicren vendidos los oficios de Regidores, y otros concegiles, no puedan ser elegidas ningunas
personas, que no sean vecinos, v que el que tuviere casa poblada, avngue no sea Encomendero
de Inclios, se entienda ser vecino,” Recofrtacion de Leves de fudias, ley vi, it 5, libro w 11954,

17 *Desde el punto de partida de la ley, inclusoe aguellos colonos espanoles de fas Tndias gue
vivian en el campo existian solamente en relacion con su comunidad urbana, Eran vecinos del
asentamiento urbano nuis proximo, v era la ciudad la que definia su velacion con of Bstado.
Esto estaby en L linen de las tradiciones del mundo mediterraneo.” 1 H, Blliot, capitulo 1, *Bs-
pafia y Américat en los siglos xvi y v’ en Leslie Bethell, {comp.), Historia de América Lalina,
2., América Latina colonfal: Europa y América en los siglos xve, sve, xvi, Critica, Bareclona,
1990, p. 12,

1 José Miranda, Las ideas v las instifuciones politicas mexicanas, primerd paste, 15211820, 20
ecl., tNay, México, 1978, pp. 235 v ss. Lo que el ayuntamiento proponiu, segin el Acta del Cabil-
do, era “ 'l Gltima voluntad y resolucion del reino que [éste] explica por medio de su metrdpoli...,
interin las demds cludaces y villas fes decir, el estado llanol v los estados eclesiistico ¥ noble
puedan ejecutarlo de por si inmediatamente o por medio de sus procuradores unidos con la capi-
tal' " Mhiel., p. 238 os corchetes de la cita son de Miranda,)
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comienzos de 1809 y comienzos de 1810, conferfan a los cabildos la
organizacion y control del acto electoral 1? Y el electorado consistia en-
tonces en la poblacién que gozaba del estado de ciudad. Pero ya en
lebrero de 1811, el lider de la faccién mas radical de la politica porteiia,
Bernardo de Monteagudo, proclamé la urgencia de incluir a los “labra-
dores y gente de campafia” en “las funciones civiles” y en el “rango de
ciudadanos”, y reclamé la concesion del voto a la poblacion rural: “cEn
(ué clase se considera a los labradores? ;Son acaso extrangeros o ene-
migos de la patria, para que se les prive del derecho de sufragio? Jamas
seremos hombres libres si nuestras instituciones no son justas” 2V

Sin embargo, la demanda no fue atendida, y habrd que esperar hasta
¢l Estatuto Provisional de 1815 para que, al tiempo que se define una
ciudadania, se conceda el voto a la poblacion rural.2l Pero ain en-
tonces, las resistencias son fuertes y anulan parte de las disposiciones
iniciales. El Estatuto se promulgd en 1815, pero posteriormente fue
reformado en la version definitiva dada por el Congreso de Tucumin
en 1816, El texto inicial de 1815 concedia el voto al habitante rural in-
cluso en la eleccion de capitulares, lo cual era logico, pues los ayun-
tamientos rioplatenses tenian jurisdiccion no sélo urbana sino también
rural. A tal efecto, reglamentaba las clecciones de “los Pueblos y Par-
tiddos de la Campafia sujetos al Excemo. Cabildo”, estableciendo que se
harfan en forma similar a la de la eleccion de electores para el nom-
bramiento de diputados.?? Sin embargo, el riesgo de tumultos popu-
lares parece haber inducido a suprimir esa concesion en el texto refor-
mado de 18106, convertido al ano siguiente en lo que fue la normativa
de mayor influencia posterior, en demérito de las fracasadas constitu-
ciones, el denominado Reglamento Provisorio de 1817. Se elimind la

9 el orden de la Junta Central, ., del 22 de enero de 1809, rcal orden del 6 de octubre de
1309, dle Ja misma Junta, gue reforma ka anterior, decreto de la Junta Centeal del 19 de enero de 1810
—los tres documentos relativos a la representacion americana en la Junta Central—, y decreto del
Consejo de Regencia, del 14 de [ebrero de 1810, sobre la forma de eleccion de los diputados ame-
ricanos a las Cortes Generales, Julio V. Gonzdler, "Filiacion histaricn del gobierno representativo
argentine”, libroo, Lea reoodicion de Bspeoia, La Vanguardin, Buenos Alres, 1937, pp. 267 y ss.

2 Gazeta de Buenos Ayres, “Continuacion del aniculo de ciudadania®, ndm, 20, 28 de lebrero
e 1812,

2L Estatuto provisional para la Direccion vy Administracion del Estado dado por L Junta de
Observacion, 5 de mayo de 1815, en Estatitos, veglamentos y constiticiones argendivas (1811-
F898), Universidad cde Buenos Aires, Buenos Aires, 1950, pp. 33 v ss.

22 La versidn del Estatuto que hemos citado no contiene las modificaciones introducidas a su
texto algunos dias después de su sancion y publicacdas en la Gazeta del 25 de noviembre de 1815,
Entre ellas, las correspondientes al cap. v, “De las elecciones de Cabildos Seculares”, art, 2%y
siguientes, que conticnen las disposiciones que comentamos.
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organizacion de comicios en la campana, aunqgue se¢ admita que “los
ciudadanos de las inmediaciones y campana, con ejercicio de ciudada-
nia, podrin concurrir, si quisiesen, a dichas elecciones”, En la discusion
del articulo correspondiente, informaba el periodico del Congreso, se
explicéd que

en las elecciones capitulares no se daba voto a los ciudadanos de la cam-
pana por algunas razones bastantes graves que se expusieron, y la expe-
riencia de los inconvenientes que tracn semejantes reuniones. Se alegé por
otros el derecho que les daba la calidad de ciudadanos de la campana con
exercicio de ciudadania [para quel puedan concurrir, si quisiesen, a las
elecciones capitulares.23

La resistencia a conceder participacion politica a la poblacion rural
implicaba cuestiones de distinta naturaleza. Por lo que dejan traslucir
los comentarios citados y 1o que se sabe del disgusto que la concesion
del voto a la campana en el referido Estatuto habia provocado en per-
sonas muy influyentes de la elite,? resulta evidente que una de ellas
era el temor al voto popular —ya [uese espontidneo, ya organizado por
medio del clientelismo— sin los controles politicos existentes en la ciu-
dad. Pero una razon quizd de mds peso era lo que encerraba como ne-
gacion del sistema representativo vigente segtin lo que en la época se
llamaba “nuestra antigua constitucion”.2s Su significado no se refleja
adecuadamente al decir que se le otorga representacion politica al ha-
bitante rural, pues mucho mas alla que eso, la participacion electoral
de los habitantes rurales implica una modificacion radical en el sistema
representativo mismo. En efecto, la representacion de ciudad no signi-
ficaba que se dividia en dos la poblacion —urbana y rural— y se otor-
gaba representacion solo a la urbana, sino que se concebia un solo
universo politico con cabeza en la ciudad, que podia incluir también al

23 Citado en ], M. Sdenz Valiente, Beajo la campana del cabildo, Orgaiizacion y funcionamien-
to del Cabildo de Buenos Aives despuds de fa Revoluciin de Mayo (1810-1821), Kralt, Buenos
Adres, 1952, p. 89

24 por ejemplo, en Mendoza, San Martin aprueba que en la eleccidn de diputados al Congreso
de Tucwinin, en 1815, que debia puiarse por el régimen establecido en el Estatuto, haya participa-
do solo el puehlo de la ciudad, rechazando las impupnaciones realizadas por no haber vatado los
habitantes de la campaiu. Carlos S, A, Segretti, "Cuyo y  forma de Ustado hasta 18207, Academia
Nacional de la Historia, freestigaciones y Ensayos, nam. 37, enero-junio de 1988, p. 112, (Buenos
Ajres.]

23 Sobre ¢l concepta de “antigua constitucion” y su vigencia en el Rio de la Plata, véase nuestro
trabajo “Acerca del origen del Estado en ¢l Rio de la Plaw”, Anuario del wns, ndm. 10, 1995
[Tandill.
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habitante rural si Henaba los requisitos para alcanzar el privilegio: fa-
milia, casa en la ciudad, propiedad.

til problema fue debatido de manera explicita en 1818 en una de las
sesiones del Congreso constituyente destinada a la definicion del régi-
men electoral de la futura Constitucion. En ella se contrapuso el pro-
cedimiento de elegir un diputado por una cantidad dada de habitantes
al de conceder a cada pueblo el derecho de elegir su diputado. Este
ultimo procedimiento era mencionado como el derecho de repre-
sentacion de las ciudades villas “por razon de ser Pueblos” y no “por
razon de la poblacién que contienen”, y criticado por el riesgo de con-
ducir al federalismo,20

LA CONCEPCION DE LA SOBERANIA ¥ LA FORMA DE REPRESENTACION

La trascendencia de lo que llevamos expuesto se comprende mejor si
reparamos en que constituyen rasgos fundamentales de lo que pode-
mos denominar representacion de ciudad, con los susodichos recau-
dos en cuanto al concepto politico de ciudad. Y a su vez, esta forma de
representacion adquiere todo su relieve si recordamos como se confor-
mé la cuestion central de la historia politica del siglo xix: la naturaleza
de la soberania.

En la necesidad de asegurar la legitimidad del poder que debia su-
plir al de la monarquia, la doctrina invocada para deponer a sus repre-
sentantes, y al amparo del ejemplo dado por el levantamiento de las
ciudades espanolas contra la ocupacion napoleonica, fue la de la reasun-
cion de la soberania por los pueblos. Esta doctrina, a su vez, se apo-
yaba en la del pacto de sujecion, que se encuentra tanto en adeptos de
la escoldstica como en la misma Enciclopedia.?’ Apenas formulada tal
doctrina en todas las ciudades hispanoamericanas ¢n que se iniciaron
movimientos de independencia, se produjo una escision en los llamados
partidos criollos, como se observa en Buenos Aires, Caracas, Bogota,
México o Santiago de Chile. Por un lado, las ciudades convocadas a

6 Cromica de la sesion del viernes 21 de agosto de 1818, B Redactor del Congreso, en B, Ra-
vignani (comp.), Asembicas Constitrryendes Argentines, Instiinto de Investigaciones Histdricas,
Buenos Aires, 1973, tomo L 1813 a 1833, pp. 373 v 374.

27 La gutoridac politica deriva de dos fuentes: la fuerza, la violencia del que la usurpa, o del
“consentimiento de aquellos que se han sometido mediante ¢l contrato, expreso o ticito, entre
cllos vy aquél o quien han transfedido la awtoridad”, [Dideror] "Autoridad Politica”, en Denis

Diclerot y Jean Le Rond d'Alewbert, fa Enciclopedia (Sefeccion de articulos politicos), Tecnos,
Madlrid, (1986], 3. 6.
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integrar los nuevos organos de gobierno se afirmaron en esa doctrina y
tendieron a considerarse “pueblos” americanos en igualdad de dere-
chos para decidir sobre su destino. Por otro, algunas ciudades, las que
habian sido sede de las autoridades administrativas hispanas, solieron
mds bien apoyarse en su calidad de antiguas capitales para afirmar su
derecho a regir a las demds.28

En Buenos Aires esta escision se encuentra ya en el seno del cabildo
abierto del 22 de mayo de 1810, que inicié el proceso que culminaria
tres dias después con la deposicion del virrey y la formacion del nuevo
gobierno. Y los hombres que dirigicron este proceso tendieron a pre-
servar el papel rector de Buenos Aires como cabeza de un Estado cen-
tralizado, proyecto que se mantendria en pie hasta su fracaso final en
1827, De esta manerd, pata quienes intentaban reunir los restos del ex
virreinato en un Estado centralizado, con una soberania “nacional” (ni-
ca, las relaciones de la autopostulada capital, Buenos Alres, con ¢l resto
de las ciudades del territorio se vefan muy complicadas por el supuesto
mismo del acto inicial del proceso hacia la independencia, expresado
en la doctrina de la retroversion. La emergencia de tantos pueblos so-
heranos como ciudades con ayuntamicnto habia —y en ciertos casos
aun sin esa calidad— equivalia 2 una intolerable escision territorial de
la soberania, la cual atacaba el corazdn mismo de la moderna teosia del
Estado: la doctrina de la indivisibilidad de la soberania.2?

Es significativo observar como la irresoluble tension entre los datos
de la realidad y las aspiraciones politicas hace que los mismos promo-
tores de una posible nacion reflejen en su pensamiento esta dualidad al
yvuxtaponer lo inconciliable, Asi, un testimonio como el de Mariano Mo-
reno, en un texto del que suelen subrayarse solo sus ingredientes
rousseaunianos, nos proporciona un atisbo de la magnitud del proble-
ma hacia 1810. Puesto que América era parte de la Corona de Castilla,
la rendicion de esta dltima ante los ¢jéreitos napolednicos separd a
ambas, y los puchlos americanos comenzaron a disfrutar derechos que
estaban sofocados desde tiempos de la Conquista, los cuales “se deri-
van esencialmente de la calidad de pueblos, y cada uno tiene los suyos
enteramente iguales y diferentes de los demas”.

A Manuel José Forero, La primera sepitblica, Historfa extensa de Colombia, vol, v, Lemner,
Bogotd, 1900, pp, 252-253; Carraciolo Parra Dérez, Mistoria de fa Primera Repiiblica de Venezuelu,
2 vols,, Caracas, 1959, vol 1, pp. 405 y ss. José Miranda, op. ¢if., pp. 238-239; H. M. Brackenridge,
Vigje e Amdrica det Sur, L1 Flyspaménica, Buenos Aires, 1988, p. 277,

28 Sobre el problema de T soberania, véase R Carré de Malberg, Yeoria geneval del Esiaelo, vox,
México, 1948, caps. 1y i sobre ¢l postulado de su indivisibilida, vGase p, 142,
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Podemos comprobar ¢n este parrafo que en el andlisis politico de
Moreno se desliza la acepeion antigua de pueblo, la cual coexiste con
la mds habitual en él y que comparte con Rousseau, en esa invocacion
i “la calidad de pueblos” que hace que cada uno de ellos tenga dere-
chos “iguales y diferentes de los demds”. Aqui se menciona un derecho
igual pero diferente. Tgual porque igualaba a los pueblos como tales.
biferente porque esa calidad de pueblo era fruto de un privilegio espe-
vial para cada uno de ellos concedido por la Corona: signo de des-
igualdad y no de igualdad. Este mismo sentido es el que, si bien como
dlistincion de estados y no territorial —esto es, de privilegios grupales y
no territoriales—, exponia el antes citado jurista guatemalteco José
Maria Alvarez.

“ERUCTANDO DERECHOS DE PUERLOS”

La circunstancia misma de encontrarse en unimundo de derechos des-
iguales, poseidos en virtud de concesiones privilegiadas, es la que nos
explica la continua invocacion de sus derechos particulares por los pue-
blos rioplatenses. Esos derechos eran ejercidos y defendidos conscien-
temente por sus representantes, a quicnes no se les ocultaba que pro-
venian del antiguo régimen hispanocolonial, segin se puede observar
en un alegato del diputado porteno Tomds Manuel de Anchorena en el
seno del Congreso de Tucumin, quien reclamé

la nulidad de cudnto obrase o acordase el congreso en asuntos que toquen
directa o indirectamente a la organizacion de territorio y jurisdiceiones en
que han estado los pueblos desde la existencia de la dltima asamblea, y los
derechos ¢ intereses que han poscido y gozado estos respectivamente en el
antiguo gobierno espanol, v demis que después les han correspondido,
corresponden y correspondiesen en lo sucesivo sin que primero se acuerde
undnimemente por los 88. diputados el nimero de votos que en esta mate-
ria deba hacer sancidn, ¥

Pero en la impaciencia de quienes deseaban una pronta constitucion
de un Estado nacional capaz de afrontar los urgentes problemas politi-
cos y bélicos, la existencia de pueblos soberanos que reivindicaban
derechos y eran reacios a renunciar a ellos, era tanto un factor a ser
tenido en cuenta para no indisponerse con sus portadores como un

R, Ravignani (comp.), ofr ¢, L1, po 228,
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molivo de aguda irritacion cuando se convertian en obstaculos, Ast lo
expresan dos invocaciones contradictorias de El Redactor del Congreso
de 1816. En una, con motivo de la instalacion del Congreso, el cronista
halaga a los representantes de los pueblos rioplatenses, que —declara—
forman “el circulo politico a que se dirigen las lineas tiradas del centro
del poder que vosotros mismos habéis depositado en el Congreso So-
berano, que tan dignamente os representa”. En otra, meses mds tarde,
critica a hombres que afirman sus derechos aun en medio de la lucha,
y que “entretanto excitan discordias, descubren aspiraciones, demar-
can planes de desunion perpetua, eructando derechos de pueblos y
olvidindose de que hay un Congreso en que los han depositado por la
union de sus representantes”. 3!

En cuanto a la afirmacion de Moreno, puede atribuirse a su asuncién
de una tradicion politica espafola que, como jurista formado en la Uni-
versidad de Charcas, no desconocia; es decir, la existencia —en el tipo
de representacion corporativa propia de la sociedad estamental del
Antiguo Régimen— del derecho de representacion de ciudadles junto
al de estamentos. Pero, de cualquier manera, Mariano Moreno no deja
de ilustrar una caracteristica del proceso de la independencia hispano-
americana: la conjuncion de criterios politicos heterogéneos y clificiles
de compatibilizar en el curso de la construccion de los nuevos Estados.
Asi, la realidad llevard —aun en muchos de los que se adherian a un
concepto de nacion, a imagen de la Revolucion francesa, con una so-
berania tinica y un pueblo compuesto de individuos— a la conciliacion
con la existencia de miltiples soberanias y la conformacion de muchos
pueblos soberanos.

De la misma indole es el notorio cuidado con el que gobernantes
rioplatenses tratan de reflejar en sus declaraciones el caracter corporati-
vo de la unidén, aunque no sean partidarios del mismo. Asi, Rivadavia,
en una carte de abril de 1817, al aclarar el sentido de la expresion
“Provincias del Rio de la Plata” lo hace refiriéndose a sus componentes
(“las indicadas provincias™), no a una entidad nacional:

siendo yo el solo representante del Supremo Gobierno de fas Provincias del
Rio de la Plata que se hallaba en Europa, que no dudaba que en el caso de
resolverse el gobierno inglés a interponer sus respetos para con las ingi-
cadas provincias...

3Ughid., pp. 183 y 267.
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Iise plural (provincias) sustituye 1o que anos mds tarde hubiese sido
expresado como “la indicada nacién”. Asimismo, en 1823, en corres-
pondencia con un funcionario, alude a “los pueblos que forman la
Nacion...” Y, mds adn, en su discurso al asumir la presidencia elabora
una curiosa conjuncion de lo individual y lo corporativo: *Cuando los
representantes de la Nacion, los pueblos que la componen, y cada
individuo que la habita.,.”32

EL CONFLICTO EN TORNO A LA FORMA DE REPRESENTACION

A las distintas formas de pensar los fundamentos y mecanismos de or-
ganizacion del Estado correspondicron dos concepciones diferentes de
las formas de representacion, La concepcion del caricter soberano de los
pueblos fue unida a la practica del mandato imperativo; los diputados
de los pueblos eran apoderados de los mismos, en el viejo sentido de la
diputacion a Cortes, tal como ocurrié en la convocatoria a elegir dipu-
tados a la Primera Junta, del 27 de mayo de 1810. Segin esta modali-
dad, los representantes llevan a las asambleas, ademds de sus poderes,
un mandato expreso en forma de instrucciones,?? de sus representados
sobre las cuestiones que se debatirdn, lo que imposibilita o limita la
negociacion de acuerdos —posibilidad implicita en la admision de que
una asamblea representativa debe conciliar los diversos intereses en
juego—. La representacion con mandato libre, en cambio, conviene al
concepto del representante de toda la nacion v no de sus electores, 1o
cual, al eliminar las instrucciones de parte de estos udltimos, facilita el
funcionamiento de las asambleas representativas,34

El mandato imperativo rigié en la eleccion de representantes de

32 Rivackavia a Juan Martin de Pueyrredon, Paris, 15/1V/1817; Rivadavia al comisionado Diego
Ustanislao Zavaleta.. ., Buenos Aires, 16/XI1/1823, y Discurso al asumir la Presidencia de la Repu-
blica, 8/101/1826. En Bernardino Rivadavia, Pavinags de wn Estadista, Clevacion, Buenos Alres,
1945, pp. 70y 122,

33 por ciemplo, las célebres instrucciones artiguistas del ano X, en B Ravignani, op, cit., ©ovi,
2 parte, pp, 89 v 88, Vi ambién los detallados comentarios a las tres versiones del texio en
Alberto Demicheli, Formacidn constitiucional riopladense, 3 vols,, Montevideo, 1955, Las mismas,
y las de otras provincias rioplatenses, en Ariosto D Gonziler, Las primeras formudes constitie-
cionales en fos peises del Plate (1810-1814), Claudio Garefa y Cia, Montevideo, 1941, caps. v y v,
Las de diputacos al Congreso de Tucumdn, en Sesiones de la funia Blectoral de Buenos Afres
(1815-18200, Fucultad de Filosofia v Letras, Buenos Aires, 1917, pp, 115 y ss.

31 Sobre el cardcter del mandato imperativo y del mandato libre, véase R, Carré de Malberg,
op. cit., pp. 914 y ss. También, J. R, Vanossi, B estado de derecho en of constitucionalismo social,
20 e, Fudeba, Buenos Aires, 1987, pp. 154 y ss.
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alguno de los primeros gobiernos centrales —como la Junta Grande—
o de las reuniones constituyentes, y solo serd suprimido en 1852 por
expresa determinacion del Acuerdo de San Nicolds al convocarse al
Congreso Constituyente de 1853. Sin embargo, no serd mantenido en el
ordenamiento interno de los estados provinciales organizados a partir
del fracaso de la Constitucion de 1819 —todas las constituciones pro-
vinciales, sin excepcién, desde 1819 en adelante implican una repre-
sentacion Jibre—; pero, en el otro extremo, se lo puede considerar vi-
gente en buena parte de las reuniones interprovinciales celebradas
luego del fracaso de la Constitucién de 1826, porque en realidad fueron
reuniones de cardcter diplomdtico en las que los diputados, en calidad
de agentes diplomiticos, actuaban como representantes de Estados so-
beranos sujetos de derecho internacional, tal como Jo explicamos mas
adelante. En definitiva, en este dltimo caso, no se hacia mds que des-
arrollar lo que estaba implicito en la utilizacion del mandato impera-
tivo: el cardcter soberano de los representados.

El mandato imperativo, como ya observamos, correspondio inicial-
mente a una estructura corporativa de las sociedades rioplatenses en las
que, por una parte, los diputados eran elegidos por los vecinos, en for-
ma analoga a la de la diputacion de las ciudades para las Cortes espa-
nolas. En suma, un remanente del tipo de representacion de la Espana
del Antiguo Régimen y no, como podria interpretarse, una forma del
voto calificado, rasgo de muchos procesos representativos liberales del
siglo xix. Por otra parte, esos diputados representaban a grupos huma-
nos privilegiados, residentes en porciones territorfales delimitadas: los
centros urbanos que poseian la calidad de ciudades con ayuntamiento,
calidad derivada, como hemos comentado mas arriba, de una conce-
sion de privilegio por parte de la Corona. El mandato imperativo, re-
cordemos por Gltimo, correspondia a las caracteristicas de desigualdad
juridica propias de la sociedad colonial, que perdurarin bastante tiem-
po luego de la Revolucion de Mayo.

BUENOS AIRES ¥ EL MANDATO IMPERATIVO

En la Asamblea del ano 1813, los diputados porteios defendieron el
principio de la representacion nacional, mientras que al comienzo del
Congreso de Tucuman, en coincidencia con un reflujo politico que se
caracterizd por la recuperacion de poder por parte del cabildo de
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ucenos Aires, habian adoptado la posicion opuesta. En la sesion del 18
e mayo de 1816, al ponerse a consideracion la renuncia del goberna-
dor de Cordoba, los diputados por Buenos Aires se negaron a discutirla
y pidieron el traslado inmediato de ese asunto al gobierno en razoén de
(ue sus instrucciones les impedian ocuparse de otras cuestiones que
L constitucionales. El diputado Sienz aclard que, “por cliusula de su
poder ¢ instrucciones, comun a todos los diputados de Buenos Aires”,
no podia participar en la discusion de tales asuntos, “sino Ginicamente
en los que tuviesen inmediata tendencia a constituir y fijar la suerte del
lstado”.35

Meses mas tarde, en enero de 1817, el mismo Sienz recuerda, a raiz de
un asunto particular, que “no habia en la sala representacion de Buenos
Aires, cuya provincia negaba a sus diputados accion para discutir o
promover asuntos particulares”, La insistencia de los diputados por
Buenos Aires en limitarse a las cuestiones fijadas por sus instrucciones
(ue objeto de dura eritica por diputados de otras provincias, algunos de
los cuales alegaron que el resto de los pueblos habia “facultado amplia-
mente 4 sus Diputacdos”, afirmacion que luego fue rebatida con ejem-
plos de otras diputaciones,30

Pero esta situacion de 1816 no era la que habia predominado al prin-
cipio en Buenos Aires. En ocasion del primer intento constituyente, en
1813, se formuld de manera explicita, frente a la figura dominante del
apoderado, el concepto propio del régimen representativo liberal,
segin ¢l cual los diputados eran representantes de la nacién y no
apoderados de sus electores.?” Este concepto de la representacion lle-
vaba consigo una idea muy distinta del sujeto de Ia soberania que la
(ue correspondia a la doctrina del 22 y 25 de mayo de 1810, segin ¢l
cual la soberania era indivisa y se imputaba a un Unico sujeto: la na-
cidn, Asi para aquellos que intentaban organizar un Estado central con
base en Buenos Aires, el escollo de una soberanifa territorialmente es-
cindida, con su correspondiente e insorteable atadura del voto de los

35, Ravignani (comp.), of. ¢it., 1.1, p. 209,

I thid, pp. 286 ¥ 300,

37 Utilizamos aqui el concepto de nacion no con referencia a algo realmente existente sine
como convencion juridica de sujeto de imputacion de la soberania. La dificultad prictica que esto
implicaba para quicnes defendian este cardcter de la representacién sin un referente nacional real,
que estuvo siempre en gestacidn pero sin éxito, se acentia en el caso de las ciudades v uepo las
provincias pues, por ejemplo la representacion libre que implicaba la Junta de Representantes de
Buenos Aires a partiv de 1821 daba a sus componentes un cardcter similar al de diputados de la
macion, aungue L fBrmula empleada —“diputados del pueblo de Buenos Aires"— connotaba
grandes diferencias en otros aspeclos,
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diputacdlos a la voluntad autonomista de sus pueblos, era intolerable.
Por el contrario, la doctrina propia del régimen representativo liberal
ofrecia mejores perspectivas a sus aspiraciones, ademis de abrir un
campo de negociacion en el interior de las asambleas representativas,
impracticable con el otro sistema. Esa postura la expresd Carlos Maria
de Alvear en la Asamblea del afio 1813 al proponer que se declarara
que: “...Jos Diputados de los pueblos son Diputados de la Nacion, y
[...] una vez constituidos en la Asamblea General, su inmediato re-
piesentado es el todo de las Provincias Unidas,..” v no sus electores. Su
propuesta fue aprobada y el decreto de la Asamblea resulté adin mas ex-
plicito, al establecer que los diputados de las provincias eran “...Dipu-
tados de la Nacion en general, sin perder por esto la denominacion del
pueblo a que deben su nombramiento, no pudiendo en ningtin modo
obrar en comision”.3® El decreto corresponde a la interpretacion del
principio de la soberania nacional en términos de la doctrina liberal no
rousseauniana de la representacion —en cuya signilicacion doctrinaria
se explaya el comentario de £l Redactor de la Asamblea— y reproduce
el criterio del abate Sieyes y de la Constitucion francesa de 1791.39

Pero el procedimicnto de convertic en diputados de la nacion a
quienes habian sido elegidos como apoderados de sus pueblos era in-
congruente con ¢l concepto de la representacion que predominaba y
predominaria todavia durante mucho tiempo entre los pueblos rio-
platenses. Asi, en ocasion de la misma circunstancia, uno de los articu-
los de las Instrucciones del Congreso artiguista del 5 de abril de 1813
establecta que el diputado “no se presentard en la Asamblea Constitu-
yente como Diputado de la Nacion, sino como representante de este
Pueblo...” Un articulo similar figura también en las instrucciones reser-
radas que el pueblo oriental de Maldonado dio en julio de 1813 a su
nuevo diputado que remplazé ol anterior, quien habfa renunciado, 10

38 Decrcto ndm, 428, del 8 de marzo de 1813, Kegistro Oficial de fa Repiiblica Avgentina, €1,
1810 a 1821, Buenos Aires, 187 lgfl, p. 208, Fl decreto de o Asamblea carregin el criterio que
habia regido en la convocatoria a las elecciones de sus diputados: ©..los poderes de los Diputados
serdn concebidos sin Hmitacion alguna, v sus instrucciones [las de los diputados] no conocerin
otro limite que I voluntad de los paderdantes...”, (0bsérvese que, pese al enfitico uso de expre-
siones no limitativas, el articulo de hecho admitia toda aquellt limitacion que los poderdantes
quisieran introducir en las instrucciones). Articulo 8 de la “Convocatoria a elecciones para
Diputados a la Asamblen General”, 24 de octubre de. 1812, Regisiro Nacional, op. c¢il., p. 1806,

3 Bl Redactor de la Asamblea, nim, 3, del sibado 13 de marzo de 1813, p. 9, Scbre las opi-
niones de Sieyes y la prohibicion del mandato imperativa en la Constitucion francesa de 1791,
véase R, Carré de Malberg, op. cit., pp, 963 v ss.

W «Copia de las instrucciones que dieron los Pueblos Orientales o sus representantes para Ja
Sloberanal Alsambtea) Clonstituyente] el 5 de abril de 1813", Comision Nacional Archivo Artigas,
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La doctrina del citado decreto de la Asamblea de 1813 serd reiterada
posteriormente en el Congreso Constituyente de 1824-1827, en el que
los diputados de Buenos Aires y sus aliados de ofras provincias tenian
predominio y tendian a constituir un Estado centralizado, Namado
chtonces unitario. En esta oportunidad, el problema surgié bastante
turdiamente, en forma indirecta, a raiz de un proyecto de ley que esta-
blecia las condiciones para ser elegido diputado al Congreso.*! Cons-
taba de dos articulos y en el segundo se establecia que era privativa del
Congreso la facultad de remover a un diputado. El miembro infor-
mante de la Comision de Negocios Constitucionales, Manuel Antonio
de Castro, defendié el criterio sosteniendo que los diputados eran repre-
sentantes de la nacién y no de sus provincias, que apenas aprobados
sus poderes “ya no pertenecen inmediata y directamente a la provincia
que los nombro, sino a la nacion”, y que las juntas provinciales no
podian ejercer una soberanfa igual o mayor que la del Congreso,
porque ademis, la experiencia de la revolucion y la ensenanza de “los
sabios politicos” han mostrado que “la soberanfa de un pais es indivisi-
ble, y que no puede dividirse en fracciones”, Y anadia: “Se ha dividido
en el nuestro por desgracia en pequeiios atomos y [racciones, de suerte
que hay una lucha de soberanias provinciales con el orden y soberania
nacionales”. Agregd también que se oponia al pernicioso criterio que
habia” escuchado en esos dias, segin el cual los diputados del Con-
greso “son unos verdaderos mandatarios, que son unos apoderados, y
que en esta virtud pueden ser removidos, porque pueden quitdrseles
los poderes...” como a cualquier apoderado. 42

La oposicion al proyecto, en minoria, tuvo varias voces de relieve,
como la del diputado por Cordoba, dedn Gregorio Funes, la del miem-
bro del partido federal porteno, Manuel Moreno, y la del también
diputado por Buenos Aires, Juan José Paso, quien en una breve inter-
vencion formulo la version mds descarnada de la tesis opuesta a la de la
mayorfa, recurriendo nuevamente al argumento de la no existencia de
la nacion por no estar atn constituida: “en el Congreso no hay Nacion: 1o

Archivo Artigas, . 11, Montevideo, 1974, p. 88, Ul texto del articulo continuaba asi: "... porque no
aprobamos ¢l decreto de ocho de murzo, que se halla inserto en  Redactor del sibado 13 del
misme”, De las Instrucciones del dno 1813 se canservan otras dos versiones, las cuales no con-
tienen este articulo. Véase al respecto Alberto Demicheli, op, cit., vol, 2, caps. v y v, Respecto de
las Instrucciones del Cabildo de Soriano, véase Archivo Artigas, op. cil., p. 237,

AR Ravignani Ccomp.), op. it 111 182541826, sesion del 10 de abril de 1820 v siguientes, pp.
983 y ss,

A2 fhidd, pp. 991-992,
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que hay es hombres que han enviado todas las Provincias con la idea y
tendencia de marchar a establecer esa Nacion. .. ™43

Los defensores del proyecto se escudaron en el supuesto de que la
nacion ya existia. Castro insistié en que los diputados del Congreso
“son representantes nacionales y no ya meros diputados de sus provin-
clas”; entre otros argumentos, y citando a Benjamin Constant, apunté al
costado mds espinoso del asunto advirtiendo que restarle a Jos dipu-
tados ese cardcter “serfa una especie de federacion, la mds peligrosa” 4
Finalmente, el articulo fue aprobado, generando de hecho un grave
desconocimiento del cardcter soberano que esgrimian las provincias
reunidas en el Congreso y que contribuirfa a su fracaso final. Frente a
la tesis de la representacion nacional, el principio de las soberanias de
los pueblos y el gobierno auténomo de los mismos, sin perjuicio de su
conciliacién en un régimen confederal, seria ¢l que se impondria, hasta
que, como hemos observado, el Acuerdo de San Nicolds suprimiera
definitivamente ¢l mandato imperativo en 1852,

CONSIDERACIONES FINALES

Lo que muestra entonces el Rio de la Plata en la primera mitad del siglo
xix es la afirmacion de un conjunto de entidades soberanas que, ‘al fra-
casar el cuarto inlento de organizacion constitucional en 1828, se reco-
nocen como Estados soberanos y reglan sus relaciones por el derecho
internacional.®> En ese momento, los que hasta entonces erian conside-
rados apoderados de las provincias pasan a ser agentes diplomaticos,
en concordancia con el también cardcter diplomadtico que se asignaba a
las reuniones y organismaos interprovineiales, como la Comision Repre-
sentativa del Pacto Federal de 183196

Pero esta evolucion de las formas de representacion —que, lejos de
mostrar ¢l triunfo del diputado de la nacion, habia pasado del apode-

3 10, ppr. 993 y 098 (Funes), 1019 (Moseno), y 1001 (Paso),

W hid, p. 1017,

45 Sobre o) cardcter de Estados independientes y soberanos de las provineius argentinas, véase
nuestros ya citados trabajos *EBl federalismo argentino,, .y "Acerca del origen del Bstaddo en el Rio
de la Plata”.

4B Ravignani (comp, ), op. cif., v, segunda parte, pp. 15, 204, 207, E, Ravignani [comp.], fe-
laciones inferprovinetales..., La figa def rorad, Documentos para la historia de Argenting, Buenos
Afres, 1922, L XV pp. 74 y ss sobre ef cardcter diplomidtico de la Comisidn Representativa, ibid,,
XV, pp. 347-348. Sobre ¢ particular, véase también nuestro trabajo "Bl federalismo argemine..”,
art. cit,
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micdo al agente diplomatico como natural resultado de la asuncion por
pitte de las provincias de su caracter de Estados independientes
concernia al plano de las llamadas relaciones interprovinciales. Por lo
itnto, cabe preguntarse qué sucedia dentro de cada uno de esos Esta-
glos. Lainformacion disponible no es mucha, pero nos permite inferir,
wepin los textos constitucionales que se dieron la mayoria de las pro-
vincias a partir de 1819, que prevalecia la representacion libre, aunque
[l verificar si esto se correspondio siempre con las pricticas politicas
el periodo. Por otra parte, la informacion que se ha podido recoger
en ol caso de Buenos Aires muestra que a partir de su organizacion es-
tutal independiente, luego de la crisis de 1820, instaura un régimen re-
presentativo en el que el poder legislativo (Ia Junta de Representantes)
s integrado por “diputados del pucblo de Buenos Aires”, formula que,
imque no es del todo equivalente a la de diputado de la nacion, 7 si
implica la desaparicion de la prictica de las instrueciones, propia del
mandato imperativo. Asimismo, los numerosos comicios para elegir
diputados que se organizan a partir de la ley electoral de 1821 se efec-
tan mediante una division territorial no cuantitativa de la poblacion, 18
L que al unir en un mismo distrito a varios pueblos comienza a alejarse
de la practica de eleccion de diputados por cada “pueblo” en calidad
de “sujeto moral”,

Pese a lo que parecia ser un notable avance en direccion a un régi-
nien representativo moderno, que se refleja en otras prescripciones de
v misma ley, como la del cardcter directo de las elecciones de diputados
o la reduccion de la edad minima para el voto a los 20 anos, este orde-
namiento no terminaba de definir una verdadera ciudadania bonaerense
en virtud de un remanente de la adn fuerte representacion de ciudad. En
lugar de organizar un sélo universo electoral, dividia a la poblacion en
ciudad y campana, y subrayaba simbodlicamente la primacia de Ja pri-
mera otorgindole 12 diputados contra 11 de la segunda. Asi mismo, por
varias disposiciones de la ley, las elecciones de la ciudad quedaban bajo
¢l control del cabildo, de manera que tampoco se organizaba una elec-
cion de la ciudadania bonaerense controlada por el gobierno de Buenos
Aires, sino una cleccion de representantes corporativos, Sin embargo, la

A7 Sobre las diferencins de signiticacion de ambas figuras, véase R Carr¢ de Malberg, op. cil.,
pp. 872y 85,

W Para una informacion detallada de fas pricticas electorales del periodo, véase Marcela
Ternavasio, "Reforma electoral y expansion de b frontera politica en el estado de Buenos Aires
I820-18407, en Antonio Annino (comp.), of, ¢t
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inmediata extincion de los cabildos bonaerenses, en ¢l mismo ano de _'
1821, anulo el efecto de estas estipulaciones, aunque persistio la divie
sion del electorado en ciudad y campaa. Esta division, que era tamb1én'i'
una distincion simbdlica, no se elimind, pero adquirid connotaciones de |
otra naturaleza durante la etapa de predominio de Juan Manuel de Rosas.
Ni la ciudadania argentina ni la ciudadania bonaerense thIClOI’L B
aparicién en la primera mitad del siglo pasado.
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HACTA UN REGIMEN DE UNANIMIDAD.
POLITICA Y ELECCIONES EN BUENOS AIRES, 1828-1850!

MARCELA TERNAVASIO™

Rosas era un republicano que ponia en juego
todos los artificios del sistema popular repre-
sentativo, Era la expresion de la voluntad del
pueblo, y en verdad que las actas de eleccion
asi lo muestran, Esto serd un misterio que acla-
rarin mejores v mds imparciales estudios que
los que hasta hoy hemos hecho. ..

DOMINGO FAUSTING SARMIENTO?

L FENOMENO ROSISTA FUE ANALIZADO en gran parte de la historio-
E graffa argentina desde una perspectiva que destaco lo mds obvio
del régimen impuesto en 1835: la unanimidad basada en la coaccién y
el terror. Estas interpretaciones compartieron la imagen clisica, pre-
sente en toda la historiografia latinoamericana, que vio en el fendmeno
del caudillismo la explicacion natural de procesos caracterizados por el
predominio de fuertes liderazgos, en general de base rural y militar, en
el contexto de las guerras civiles posteriores a la Independencia. Los
supuestos sobre los que se fundé dicha imagen condujeron a lecturas
historiogrificas que desestimaron el papel jugado por las instituciones
en este tipo de regimenes y mucho mds atn la funcién que desem-
penaron los procesos clectorales, Asi, la tipica vision de la militariza-
cién y ruralizacion de la politica en toda la primera mitad del siglo xix,
tendié a minimizar el valor que tuvo la nueva legalidad liberal en el
interior de cada espacio politico.

U Este trabajo es parte de una investigacion dirigida por ¢l profesor José Cinlos Chiaramaonte,
realizacty en el Instituto de Historia Americana y Argenting “Dr. Emilio Ravignant™ de fa Facultad
de Filosoflia y Letras de la Universidicd de Buenos Aires.

“Universicdad Nacional de Rosario, Argentina.

2 Citaclo en Adollo Saldias, “El Gobierno de Rosas”, en Biblioleca Internacional de Obras
Fernosas, s, L, pp. 9173-9174.
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En los Gltimos afos, la historia politica ha renovado en parte esta
vieja perspectiva. La revision de los paradigmas que propusieron mo-
delos de los procesos politicos del siglo xix dejé al desnudo la insu-
ficiencia de ciertas explicaciones que pretendfan homogeneizar proce-
sos muy diversos, v demostrd la necesidad de avanzar en ¢l estudio de
casos particulares —locales, regionales, nacionales— a partir de nue-
vos interrogantes. En este sentido, la pregunta sobre el proceso de
constitucion de una ciudadania politica en América Latina ha abierto
un vasto campo de andlisis que, desde diferentes perspectivas, ha pet-
mitido reiniciar un debate en torno a problemas historiograficos clave.
Los estudios que se estin realizando actualmente sobre procesos elec-
torales se inscriben en esta nueva tendencia.? Estos, junto con otros
que abordan el problema de la ciudadania desde las vias informales de
la participacién o a partir de la nocion de sociabilidad politica, des-
cubren nuevos itinerarios que permiten avanzar en el conocimiento de
la dindmica sociopolitica del siglo xix.

El proceso de fragmentacion cue se produce con la crisis del mundo
hispdnico reconoce un problema comin a todos los espacios en los
que se divide el continente americano: jcémo reemplazar la legitimidad
mondrquica por una nueva legitimidad que garantice la obediencia
politica?, ;.como regular la nueva relacion entre gobernantes y goberna-
dos en el marco de ruptura de los lazos coloniales? Los intentos por
resolver este problema —presente en todo el mundo occidental luego
de las revoluciones estadunidense y francesa— coloca a la representa-
cion politica en el centro de las preocupaciones de los actores deci-
monodnicos. Las respuestas en cada region reflejan, en un horizonte
cultural compartido, vias muy diversas de constitucion de la ciudadania
politica. De alli la importancia de seguir avanzando en el analisis de los

3 Véase los trabgjos incluidos en el volumen coordinado por Antonio Annino y Raffaelle
Romanelli, Quadernt Storict 69/axxin, nim, 3, diciembre de 1988, pp. 727-763, v los ensayos in-
cluidos en el volumen coordinado por Antonio Annino, Historia de las elecciones en Iherocmné-
rice, siglo xix, FCE, Buenos Aires, 1995,

4 Destacamos sdlo algunos de estos trabajos: Hilda Sabato, "Citinzenship, Political Paticipation
and the Formation of the Public Sphere in Buenos Adves, 1850s-1880s", Past and Present, agosto
de 1992, nim. 136 (publicado en espaiiol en Extrepasacdos, 1994, afio v, nim. 6); Hilda Sabato y
Erna Cibouti, “Tacer politica en Buenos Aires: los italianos en la escena publica porteiia 1860-
18807, Bm’crf’u. ded Instituto de Historia Argentine y Americana "Dr. Emiito Ravignant’, primer se-
mestre de 1990, tercera serie, nim. 2; Frangois-Xavier Guerra, “Las metamorfosis de la repre-
sentacion en el siglo xax”, en Georges Couffignal (comp.), Democracias postbles, B desafio
fatinoamericano, rcr, México, 1993; Pilar Gonzdlez Bernaldo, fa erdation dune nation. Histoire
politigue des nouvetles apparienances culturelles dans la pille de Buienos Alres entre 1829 et 1862,
tesis doctoral, Université de Paris I, Panthéon-Sorbone, 1992,
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casos regionales para poder recontextualizar las especificidades dentro
de un debate mds general.

in este marco, el espacio rioplatense recorre un complejo y sinuoso
camino en pos de una férmula capaz de remplazar la vieja legitimiclad
mondrquica, Desde los primeros ensayos representativos en la década re-
volucionaria se advierte la dificultad de erigir un régimen estable que
regule la relacién entre gobernantes y gobernados.> La imposibilidad
cle crear un espacio politico unificado en los territorios del ex virreina-
to deriva luego de 1820 en la conformacion de estados provinciales
Aulonomos y, en consecuencia, en la constitucion de regimenes repre-
sentativos de alcance estrictamente provincial,©

El Estado de Buenos Aires institucionaliza en 1821 un nuevo régimen
fepresentativo cuyos rasgos mas salientes fueron la incorporacion poli-
tica de la campana y la vigencia del sufragio universal y directo. Lo des-
ticable es que bajo este régimen se construyeron sucesivamente dos for-
mas de ejercer el poder politico y, por ende, dos modos de relacion entre
gobernantes y gobernados del todo diferentes. El primero —promovido
por un heterogéneo grupo de la elite liderado por Bernardino Rivada-
via— se constituyd a partir de una amplia participacion electoral y de
una dindmica notabiliar de tipo competitivo dongdle la lucha por las candi-
daturas ocupsd un lugar clave. El segundo se basé también en la promo-
cidn de una amplia participacién en el sufragio, pero suprimiendo la
competencia y estableciendo un régimen de unanimidad. La primera mo-
dalidad, vigente entre 1821 y 1835, buscod fundar la estabilidad politica en
un sistema de notables que, legitimados a través del voto, pudieran reno-
varse con base en negociaciones interpares. La segunda, impuesta por
Rosas luego de 1835, busco la estabilidad politica en un sistema basado
en la negacion de la competencia y en el predominio absoluto del Eje-
cutivo. No obstante, en ambas situaciones, el sufragio actud como el
principal elemento legitimador del poder politico.

En esta perspectiva, el objetivo de este articulo es explicar cuil fue el
cambio que se produjo con ¢l advenimiento de Rosas al poder. Esto es,
cuales fueron los mecanismos formales e informales que, asociados al
sufragio y fuera de los mecanismos tipicos de coaccion, hicieron posi-

? Respecto a la representacion y las elecciones en Buenos Aires entre 1810 y 1820, véase José
Carlos Chiarumonte, “Vieja y Nueva Representacion. Las elecciones en Buenos Aires 1810-1820",
en Antonio Annino (coord.), Historie de las elecciones, .., op. cit. y su articulo en este volumen,

6 Sobre la formacion de estados provinciales, véase José Carlos Chintamonte, “Formas de iden-

tidad en el Rio de la Plata luego de 18107, Boletin del tnstitulo de Historia Avgenting y America
D, Emdlio Ravigraii”, primer semestre de 1989, tercera serie, nam, 1, pp. 71-93.
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ble el transito de un régimen de competencia notabiliar a uno de una-
nimidad en el Estado de Buenos Aires.

Por cierto, un andlisis de las elecciones realizadas durante los 17 afios
de hegemontia rosista no puede prescindir de los destierros, asesinatos y
amenazas que desde el gobierno se instrumentaron para acallar a la
oposicion. Sin embargo, estas acciones —ya por todos conocidas— no
explican las causas que condujeron a la imposicién de la unanimidad
ni menos atn las formas que adoptd su organizacion. Para ello es pre-
ciso detenerse en el complejo y contlictivo proceso que precede al as-
censo de Rosas con la suma del poder priblico en 1835 —ya que en su
primer gobierno (1829-1832) no presenta atn los rasgos a los que hace-
mos referencia—, y estudiar especificamente la dindmica que adquirié
la practica electoral en esos afos.

La pretension, entonces, es reinstalar el viejo tema del caudillismo en
un marco de reflexion diferente, No es posible entender fenémenos
como el rosismo sin preguntarnos por el tipo de legitimidad en la que
fundé la obediencia politica. Es claro, en este sentido, que la legitimi-
dad no fue el simple resultado de la imposicion militar de un caudillo,
A ella se debe agregar la fuerte dosis de consenso que, a través de dis-
tintos mecanismos, hizo posible la continuidad por casi dos décadas de
un régimen unanimista.

ENTRE LA LEGALIDAD ELECTORAL Y LA TRADICION PACTISTA

La ley electoral dictada para el Estado de Buenos Aires en 1821 mared
una profunda transformacién en la prictica politica vigente. La imposi-
cion de un amplisimo derecho de sufragio —otorgado a “todo hombre
libre” de ciudad y campafia— junto a un régimen de eleccién directa de
diputados a la Sala de Representantes —poder legislativo provincial
creado en 1820 y encargado @ su vez de designar al gobernador— pro-
cujo una notable ampliacion del universo representado y,; como conse-
cuencia, un significativo cambio en los mecanismos de movilizacion.”
La supresion de los colegios electorales, encargados durante la década
revolucionaria de negociar los candidatos electos para los diversos car-
gos disputados, dio lugar a una nueva prictica: la lucha por las candi-
daturas,

7 Ley de Elecciones, Buenos Aires, agosto 14 de 1821, Recopilacion de las feves v decretos pro-

mulgados en Buenos Atres desde el 25 de menyo de 1810 hasta fin de diciembre de 1835, primera
parte, Buenos Aires, 1836, p. 173,
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La contienda por las candidaturas —que tuvo como escenario el es-
pacio urbano, ya que en la campafa imperé ¢l voto por unanimidad
desde el momento mismo en -que se impuso la nueva ley electoral
desempend un papel clave en el régimen politico provincial instaurado
en 1821, Este fenomeno, corolario del voto directo, desarrolld al méaxi-
mo la competencia internotabiliar, en la que un elenco estable de perso-
najes se alternaba en los cargos de representantes, segin una frecuencia
directamente proporcional a la capacidad de negociacion de cada uno
para imponerse en las listas de candidatos. La prensa —principal
vehiculo de propaganda de las listas— muestra el modo en que se
cruzaban los nombres en combinatorias diversas, que no reconocian
—al menos hasta 1827— clivajes facciosos marcados.®

Esta competencia parece alcanzar su médxima expresion en momen-
tos en que se redne el Congreso Nacional de 1824-1827, dltimo intento
en esta primera mitad de siglo de organizar y constituir bajo un gobier-
no central a los estados autdénomos provinciales. La division que se
manifiesta dentro del Congreso entre unitarios y federales se traslada al
dmbito provincial, articulindose la creciente division facciosa a la ya
consolidada competencia internotabiliar.

Las elecciones de 1827 muestran ¢l nuevo clima que cred esta divi-
sion facciosa; pero son las elecciones del 4 de mayo de 1828 las que
llevan al paroxismo el ambiente de tension entre los diversos grupos
de la elite. Todas las descripciones coinciden en sepalar la agitacion
que vive la ciudad dias antes de la eleccion —cuando se negocian y se
hace propaganda de las listas de candidatos— y la notable moviliza-
cién producida durante el suceso. Ese dia parecen estar todos presen-
tes: desde los “grupos del pueblo bajo, con la chaqueta al hombro y el
cuchillo al cinto” hasta las “personas notables como el general Alvear
en la Catedral, el general Soler en San Nicolis o el general Lavalle en el
Colegio...” FEl periddico £ Tiempo se encarga de destacar que el clima

§ L ley electoral establecia mecanismos diferenciados en ciudud y campana para la desig-
nacién de diputados a la Sala. Mientras que en el espacio urbano los electores votaban en cada
parroquia por una lista de 12 candidatos, en la campana cada seccion electoral votaba por un can-
didalo —en algunos cusos dos-— dentro del distrito. Esta diferencia normativa contribuyé o que
en la ciudad se diera la lucha por andicdaturas y que en el campo se impusiera ripidamente la
unanimiclacl, Sobre este tema, véase Murcela Ternavasio, “Nuevo régimen representativo y expan-
sion de la frontera politica, Las elecciones en Buenos Aires: 1H20-1540" en Antonio Anning
(coord.), Historia de las elecciones. .., op. cit.

9 Citado en Ricardo Levene, Fistoric de fa Nacion Argentfia, vol. VI primera parte, Academia
Nacional de [a Historia, Bl Ateneo, Buenos Aires, 1950, p. 173, Extraido de Pedro Lacasa, Lavalle,
Buenos Aires, 1924,
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(e violencia manifiesto en las distintas mesas electorales “es un aten-
taclo verdaderamente nuevo en estos actos”, 10

En realidad, lo novedoso es el enfrentamiento suscitado en las mesas
electorales entre los grupos de votantes, quienes, acaudillados por li-
deres menores, manifestaban consignas y simbolos de identidad de las
nacientes facciones en pugna. Entre ellos, la forma de ir vestido a una
eleccion parecia ser un dato relevante: el frac y la levita de los unitarios
se contraponia a la chaqueta —vestimenta mds popular— de los federa-
les, Con estos signos se identificaba a los electores, quienes no dejaban
de proclamar el dia de la eleccion consignas como “Vivan los federales!
Mueran los del frac y la levital”, en obvia alusion al sector unitario. No
obstante, este enfrentamiento en el seno mismo de la contienda elec-
toral no tiene atn su correlato en la presencia de dos listas clatamente
diferenciadas. La logica notabiliar persiste a través de la prictica de las
candidaturas: los personajes identificados con las facciones en pugna
aparecen mezclados en las mismas listas de candidatos.

Lo que si parece reducirse de manera notable luego de 1827 es el
margen de negociacién en el interior de la elite. Hasta esa fecha, la
prictica de las candidaturas era sumamente agitada, pero no generaba
actos de violencia destacables en los dias de eleccion. Existian las tipi-
cas denuncias de manipulacion del voto; pero atn se mantenia la con-
viceion de que la competencia por imponer candidatos no resultaba
perniciosa para la estabilidad gubernamental ni para sostener la legali-
dad electoral como fuente de legitimiclad. Las elecciones de 1827 y 1828
parecen rompet con esta conviceion, quedando al desnudo la imagen
de creciente amenaza, bajo la que comienza a ser percibida la eleccion de
representantes.

La division facciosa entre unitarios y federales reduce el margen de

negociacion internotabiliar —posible en los primeros afios de la dé-
cada— hasta el punto de producir la primera y Gnica ruptura de la
legalidad electoral vigente, La revolucion del 1° de diciembre de 1828,
acaudillada por un lider militar de tendencia unitaria, el general La-
valle, destituye por la fuerza al gobernador Dorrego —federal— y a la
Sala de Representantes con mayoria también federal, La revolucion se
hace en nombre de la ilegitimidad de origen del gobierno derrocado,
dada la corrupcion manifiesta en los comicios en que fueron electos
los dltimos representantes el 4 de mayo de 1828, Lavalle, en una pro-

L gt fiempo, ndm. 5, martes 6 de mayo de 1828,

4
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clama al pueblo de Buenos Aires en la que argumenta las causas del
movimiento del 1° de diciembre, explica que “la libertad en las eleccio-
nes populares, esta base del sistema representativo, fue completamen-
te aniquilada por el gobierno que ha fenecido...”1! Inmediatamente
pasa a describir los atropellos sucedidos en las Gltimas elecciones, para
concluir:

Desde aquel dia, la provincia de Buenos Aires no estaba representada, no
habia cuerpo legislativo; porque la reunién de hombres que asi se Hlamaba
no tenia encargo del pueblo: la voluntad pablica pronunciada en un sen-
tido habia sido desatendida, y sancionada la de una faccién pronunciada
en otro.12

Este movimiento, que desde los periddicos mds afines intentaba jus-
tificarse a través de la tradicional teoria del tiranicidio y del derecho de
resistencia a Ia opresion, promete en sus primeros dias de gobierno un
restablecimiento inmediato de la legalidad electoral y, a través de ella,
de las instituciones republicanas establecidas en la provincia luego de
1821, La cuestion electoral no solo figura entre las principales causas
del movimiento sino que, ademds, se erige en el argumento predomi-
nante del debate y en la promesa ineludible del futuro préoximo. La
apelacion a la legalidad electoral —aun en un momento en que parece
negdrsela— refleja la importancia que habia adquirido el sufragio en la
sociedad portefia como fuente insustituible de legitimicdad, Pero al mis-
mo tiempo se observa la reduccién de los mdrgenes de negociacion
existentes en el interior de la elite y la imposibilidad de seguir con una
prictica como la de las candidaturas sin que ella amenace la estabili-
dad del sistema,

La imagen amenazante con la que se percibe la dindmica electoral
conduce a poner en practica un tipo de acuerdo que hunde sus raices
en el antiguo régimen colonial, pero que no se ensayaba desde 1820: el
pacto entre las cabezas visibles de grupos enfrentados. Los pactos de
Canuelas y de Barracas, concertados respectivamente en junio y agosto
de 1829, se realizan entre el general Lavalle, representante del sector
unitario, y el comandante general de campana Juan Manuel de Rosas,
que representa al sector federal. El pacto de Canuelas intenta concertar
la paz a través del restablecimiento de la legalidad electoral. Pero se

U proclama reproducida en B Tiempo, ndm. 321, lunes 6 de julio de 1829,
12 B Tlempo, nim. 321, op. cit,
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trata de un restablecimiento diferente al de anos anteriores, ya que bus-
ca remplazar la competencia de listas —y suprimir asi la ya tradicional
practica de las candidaturas— por un compromiso basado en una lista
unica concertada entre Lavalle y Rosas. El pacto establecia en su articulo
segundo que “se procederia a la mayor brevedad posible a la eleccién
de los representantes de la provincia con arreglo a las leyes”,13 pero
entre sus clausulas secretas estipulaba:

En el estado de encarnizamiento a que habian llegado los dnimos, se au-
mentarfa la discordia si se dejaba sélo a los partidos. De ahf el haberse
puesto de acuerdo en una lista dnica, en que ambos contratantes emplea-
rian todas las medidas legales derivadas de su posicion o influencia para
que la eleccion recayera en los nombres de esa lista en que figuraban fos re-
presentantes... 4

Naturalmente, este primer intento por suprimir la competencia y
establecer una unanimidad a través del mecanismo de la lista dnica no
resultd ficil de poner en pricticy, sobre todo en el espacio urbano,
donde atn prevalecia la 16gica notabiliar y 1a presencia de grupos en el
interior de la elite que se negaban a aceptar que se les excluyera por
una negociacion concertada solo entre dos personas. Por otro lado, si
estas Ultimas pretendian representar respectivamente a las dos faccio-
nes en pugna, queda claro —luego de realizado ¢l pacto— que el
grupo unitario no es homogéneo ni monolitico, como tampoco o es el
federal. La carta enviada por el general Lavalle a Juan Manuel de Rosas,
luego de la Convencion de Canuelas y antes de realizarse las eleccio-
nes, ilustra esta dificultad por imponer Ja lista acordada:

A los pocos dias de mi regreso de las Canuelas, ya era vulgar en Buenos
Alres nuestro convenio, de hacer los esfuerzos posibles para componer el
Ministerio y la Sala con los sehores en gque nos fijamos 1...] Desde luego se
notd en el partido unitario un disgusto mortal por nuestra eleccidén, disgus-
to que se extendié a muchos federales respecto de la persona del gober-
nador, y se previé que una gran mayoria resistirfa la lisia del gobierno y
harfa triunfar otra [...] No se engatie Ud., mi amigo, la mayoria de este
pueblo resistird la lista convenida, . 13

13 Emilio Ravignani, Documentos pere Ja bistorie aogentie, 1 xv, Facultad de Filosolfa y
Letras, Buenos Aires, 1922,

I fhid,

5 Canta de Lavalte a Rosas fechada en Buenos Aires ¢l 16 de julio de 1829, reproducida en Gre-
porio Rodriguez, Contribucion histérica y docimental, .2, Peuser, Buenos Alres, 1921, pp. 418-423,
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lin este estado de la negociacion se llega a las elecciones del 26 de
julio de 1829, Varjos dias antes diversos grupos de la elite manifiestan
s desconocimiento de lo pactado entre Lavalle y Rosas. El diario Ef
ltempo, por ejemplo, “ofrece especialmente sus columnas a los que
quicran discutir este negocio, e indicar los nombres de los candidatos”. 10
e hecho, las listas se publicaron siguiendo la légica de afios anteriores
hasta el punto de recomendar, como era habitual, que:

los sres. que se han asociado en diversas partes para formar listas de candi-
datos, deben reunirse en un sélo punto, confrontar todas las que se han for-
mado, y entresacando de las unas y las otras, convenir ¢n una que se haga
imprimir, que circule, y que sea por la que con generalidud se trabaje,'?

La reinstauracion explicita de la practica de las candidaturas en esta
coyuntura puso en juego dos concepciones divergentes en torno a la
politica y la representacion. Frente a la tendencia que intentaba rem-
plazar la competencia por un régimen de lista unificada, buscando con
cllo una unanimidad que la realidad urbana parecia desmentir, estaba
aquella que pretendia seguir con un tipo de competencia internotabi-
liar, en la que los mis representativos tuvieron acceso a la Sala, Lo des-
tacable es que estas dos percepciones divergentes de la representacion
no estaban sustentadas, respectivamente, por unitarios y federales. En
cada posicion se hallaban mezclados miembros de ambos grupos. De
hecho, el enfrentamiento entre quienes defendian la competencia elec-
toral a través de la libertad en la designacion de listas de candidatos y
quienes pretendian suprimirla causé divisiones en el interior de ambos
grupos, especialmente el federal. Esto significa que la oposicion que
llevd a los enfrentamientos mds encarnizados —cuyo principal esce-
nario fueron las elecciones— no era entre las facciones de unitarios y
federales, sino entre quienes defendian una u otra concepceion de la re-
presentacion, Tanto es asi que el grupo unitario desaparece prictica-
mente del escenario publico y la escision se traslada al grupo federal:
aquellos que comienzan a denominarse federales doctrinarios defien-
den la prictica vigente de competencia de listas y los llamados fede-
rales netos —liderados por Rosas— pretenden suprimirla.

El fracaso y la suspension de las elecciones del 26 de julio, por no
responder sus resultados a lo convenido en Caiuelas, desembocéd en un

16 51 Fiempo, ndm. 317, miércoles 1* de julio de 1829,
17 1 Tempo, nim. 320, sdbado 4 de julio de 1829,
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nuevo pacto; el de Barracas, en el que se reconocid que el resultado
“incompleto, alarmante y equivoco” de las altimas elecciones de repre-
sentantes no habia permitido la reunién de la legislatura. En este caso,
se diagnostica no ser posible comprometer por segunda vez “la dig-
nidad de aquel gran acto, que el estado actual de agitacion y ansiedad
no permite celebrar por ahora”,’®¥ acordindose designar un goberna-
dor provisorio que restablezca la paz para la convocatoria inmediata a
nuevas elecciones.

La ripida sucesion de estos acontecimientos culmina —luego de un
largo debate en el interior de los grupos federales— con la restitucién
de la legislatura derrocada por la revolucién del 1° de diciembre de
1828 y la designacién del nuevo gobernador, el comandante general
de campafia don Juan Manuel de Rosas.

JQUE TIPO DE REPRESENTACION? EL GRAN DEBATE (1829-1835)

Las concepciones divergentes en torno a la representacion y el funcio-
namiento del régimen politico, lejos de quedar resueltas, se recrudecen
apenas asciende Rosas como gobernador de Buenos Aires a fines de
1829. Tl debate suscitado en la Sala de Representantes sobre la perti-
nencia o no de otorgar al poder ejecutivo facultades extraordinarias
—debate que se extiende durante los tres anos del primer gobierno de
Rosas—, consolida las posiciones ya perfiladas dentro del propio grupo
federal. Los federales doctrinatios comienzan a proclamar el lema
“Constitucion, libertad, instituciones” tanto para el orden interno pro-
vincial como para el nacional, erigiéndose en los mds férreos defen-
sores de las libertades individuales, la division e independencia de po-
deres —principal punto de friccién que se pone en juego con las
facultades extraordinarias— y la representatividad otorgada a la Sala a
través de un sistema de libre competencia electoral. Los federales netos
reivindican ——frente a la posibilidad de dictar una constitucién-— la
practica pactista tradicional entre las diversas fuerzas en pugna por en-
cima de los congresos y constituciones. Pretendian convertir al Ejecu-
tivo en un poder omnimodo —desestimando de este modo las atribu-
ciones de la Sala~— y a las elecciones en una ratificacion plebiscitaria de
dicho poder.1?

18 Emilio Ravignand, o, ¢il.
19 No es posible detenernos en el debate ——tan relevante a Jos fines de nuestra temdtica—
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Ll triunfo, muchas veces ajustado, que obtuvo anualmente en la Sala
cl grupo de representantes promotores de la renovacion de las facul-
tacles extraordinarias se revirtié a fines de 1832, cuando culminaba el
primer gobierno de Rosas. La votacidn final, luego de un prolongado
debate, dio el triunfo a aquellos que se oponfan a refrendar dichas fa-
cultades al poder ejecutivo: 19 diputados se enfrentaron a solo siete re-
presentantes que apoyaron la mocion del gobernador.?? En este con-
lexto, Rosas se negd a aceptar nuevamente la gobernacion,

De esta manera, luego de 1832, queddé abierto el terreno de disputa
entre los grupos enfrentados, y el electoral serd el escenario en el que
van a desarrollar la principal pulseada. Ganar las elecciones de repre-
sentantes a la Sala constituia, a esa altura, un hecho de primordial im-
portancia no sélo porque de ese modo se garantizaba la eleccion del
pobernador, sino porque se aseguraba la imposicion de alguno de los
dos proyectos ya dibujados: o se seguia adelante con la sancion de fa
Constitucion provincial —y con ella se transitaba el camino de un régi-
men parlamentario y competitivo, seguramente de rasgos notabiliares—
0 se desembocaba en un régimen de predominio del Ejecutivo de tipo
unanimista,z!

Las elecciones para renovar los miembros de la Sala de Represen-
tantes, convocadas para el 26 de abril de 1833, ofrecicron a los grupos
de la elite la oportunidad de medir fuerzas. Los preparativos de estos
comicios reprodujeron en su mdxima expresion los mecanismos implan-
tados en la década de 1820: disputa por las candidaturas a través de la
confeccion y negociacion de nombres en las diversas listas, circulacion y
propaganda de las listas resultantes, agitacion en la actividad proselitista.
La prensa, mds que nunca, se hizo eco de esta disputa publicando innu-
merables listas con combinaciones diversas de personajes conocidos,
cuya cantidad sorprende a los propios portefios. En un articulo remitido
u La Gaceta Mercawntil, ticulado “Fiebre de listas”, el autor afirmaba:

Hay quienes caractericen contagiosas las fiebres; y debe ser asi, porque er
la ocasion, la multitud de listas publicadas es un sintoma de la fiebre, y ¢l

sobre facultades extraordinarias desarrollado en la Sala de Representantes en este periodo.
Remitimas a los Diarios de Sestones de la I Junta de Representantes de la Provincia de Buenos
Alres entre 1829 y 1832,

20 Digrio de Sesiones..., L 14, sesion nim, 287, del 15 de noviembre de 1832,

2l En 1833, el mismo grupo federal que rechuzd en la Sala la renovacion de las facultades
extraordinarias presentd un proyecto de Constitucion provincial que limitaba dristicamente las
atribuciones del poder ejecutivo.
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que yo pida a Ud. sr. editor un lugarcito para la que he formado ¢s una
prueba del contagio, del que ruego a Ud. me curen publicindola.??

Hasta tal punto llegaba el afin por participar en la confeccién y pre-
sentacion de listas —citdndose al respecto reuniones muy diversas en
salones, sociedades y casas particulares para elaborar la lista de oca-
sion—, que un grupo de mujeres autodenominado Las Portefias Fede-
rales propuso una lista de candidatos. En un sorprendente alegato, este
grupo aprovecho la oportunidad para defender sus derechos al sufra-
gio activo v pasivo:

Compatriotas. Si vuestra injusticia nos privd del derecho que el pacto social
nos concedia de tener voto activo y aun pasivo en la eleccion de los ciu-
dadanos que deben representarnos, no podrd impedirnos el que manifeste-
mos por medio de la prensa nuestra opinion sobre un asunto que nos
interesa tanto como a vosolros [...] Nosotras, pues, hemos formado después
de una madura reflexion lista de candidatos para representantes de la
provincia que recomiendan a nuestros compatriotas.. .23

El debate previo a las elecciones —expresado a través de la prensa—
refleja las dos tendencias divergentes a las que hacfamos referencia
antes. Se destaca, en este sentido, la importancia que se le presta al de-
bate sobre facultades extraordinarias culminado en 1832, La presencia
de candidatos que hubiesen participado en dicho debate y la posicion
asumida al respecto resultaba un dato de primordial importancia a la
hora de incluir o excluir nombres de una lista:

antes de cerrar sus sestones [se refiere a la Sala de Representantes] es ya un
deber sagraclo y hasta un compromiso seiiores el elegir para Representantes
de la undécima Legislatura a aquellos recomendables patriotas cuyos dig-
nos nombres se registran hoy con tanto aplauso y admiracion de este gran
pueblo, y de todus las sectas polfticas que lo componen, en las filas de los
que votaron porque se desechase ¢l proyecto de las facultades extraordi-
narias. 2

Denominaciones como liberales y antiliberales se utilizaban para di-
ferenciar a aquellos que, respectivamente, habian rechazado o apoyado
la renovacion de las facultades extraordinarias en 1832, Sin duda, estas

22 fa Crcela Meveantit, 20 de abril de 1833,

23 La Gaceta Mercanttl, 27 de abril de 1833,
24 L Gaceta Mevcantif, 22 de abril de 1833,
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clecciones estuvieron muy influidas por el debate que durante todo el
primer gobierno de Rosas fue delineando las posiciones enfrentadas;
pot ello, la discusion por las candidaturas asumid, en esta oportunidad,
In forma de una disputa argumentativa mucho mds densa y sustancial
(jue en anos anteriores. En estas elecciones parecian jugarse opcio-
nes que iban mds alli de una competencia entre notables.

Los comicios finalmente se realizaron en un ambiente de suma agita-
¢ion, La critica a “la costumbre que se ha introducido en las elecciones de
celebrar con musica, cohetes y vivas a los nuevos diputados™# muestra
¢l clima vivido. El triunfo obtenido por los llamados oficialistas o fede-
rales liberales26 provoco de inmediato la crftica de los autodenominados
federales netos, leales a Rosas. La prensa, nuevamente, se hizo eco de las
(ipicas denuncias de manipulacion y coaccion adjudicadas a agentes gu-
hernamentales —militares, policias, jueces de paz, alcaldes.. —, criticas
(jue, si bien no cambiaban demasiado la modalidad de elecciones an-
teriores —ya que siempre se ¢jercia presion y siempre se denunciaba al
pobierno de turno—, reflejaban un clima de creciente tension.,

El resultado de estas elecciones fue la consolidacién de una imagen
ya prefigurada entre los sectores leales a Rosas: la amenaza que repre-
sentaba la dindmica competitiva adquirida por los procesos electorales.
Competencia de notables, competencia de facciones... una combi-
nacion que es leida bajo el signo de la inestabilidad permanente. Rosas
advierte, luego de este ensayo electoral, que para asumir de nuevo el
poder con las facultades otorgaclas en su primer gobierno era necesa-
rio invertir esta dindmica representativa. Se requeria una Sala de Repre-
sentantes adicta y leal que otorgara legalmente los poderes requeridos;
para ello era necesario, previamente, garantizar la eleccion a través de
una lista tinica que eliminara la competencia.

El clima de tension y agitacion creci6é desde finales de 1833. El go-
ernador Balcarce —que habia sido nombrado al rechazar Rosas la de-
signacion— fue destituido por la fuerza, nombrindose en su remplazo
al general Viamonte. Los llamados restauraclores, leales a Rosas, no ce-
saron de cometer actos terroristas que obligaron a varios federales
doctrinarios a optar por el camino ya transitado por muchos unitarios;
el destierro. En junio de 1834 el gobernador fue presionado a renun-
ciar, designando la Sala nuevamente a Rosas como titular del poder

35 La Getceta Mercantil, 29 de abril de 1833,

% Fl escrutinio en la ciudad arroja una cifra de casi 4000 votantes, segin los datos de La
Gaceta Mercanttl del 29 de abril de 1833,
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ejecutivo. Se repite, como en ocasiones anteriores, el rito e la renuncia;
cuatro veces consecutivas el ex gobernador se niega a aceptar el cargo,
s pertinente sehalar que, en las cuatro oportunidades, la Sala lo de-
signa sin otorgarle las facultades extraordinarias.

Finalmente, luego del interinato ejercido por el doctor Maza y en-
vueltos en un clima de violencia y agitacién —provocado y fomentado
por los autodenominados federales netos—, en marzo de 1835 se de-
signé a Rosas como gobernador por cinco anos, con la suma del poder
plblico “sin mds restricciones que conservar, defender y proteger la
religion catdlica y defender y sostener la causa de la federacion”.27 No
obstante, antes de aceptar, Rosas decide someter el asunto a un ple-
biscito en la ciudad para que ésta se exprese a favor o en contra del
otorgamiento de la suma del poder piiblico y del aumento del periodo
del gobernador de tres a cinco afios. El plebiscito se realizé entre el 26
y el 28 de marzo de 1835 y su resultado fue 9316 votos a favor de la
nueva ley, registrindose s6lo cuatro votos en contra,

Se inici6 asi una nueva etapa que se caracterizé por la unanimidad
basada en la lista Gnica que elaboraba el propio gobernador y cruzada,
muchas veces, con convocatorias de tipo plebiscitario como la que aca-
bamos de citar, asi como por el ejercicio de un tipo de régimen que
otorga al Ejecutivo poderes casi ilimitaclos. En este punto, sin embargo,
es importante recordar algo que el diputado Iriarte senalo al referirse al
primer gobierno de Rosas:

Nada, pues, conseguia en un pueblo tan celoso de su libertad como el de
Buenos Aires; pues aunque lo hemos visto sumiso en el tiempo de la
Dictadura, en esto mismo ha dado pruebas de su respeto y amor al orden,
porque la Dictadura bajo cualquier aspecto que se considere, era un poder
legal, desde que habia sido creada por la Sala de Representantes, 28

LA UNANIMIDAIY ROSISTA

Es ya conocido que Rosas no deja nunca de celebrar las elecciones
anuales para renovar los miembros de la Sala de Representantes, tal
como indicaba la ley de 1821. jPero de qué manera organizaba la
maquinaria electoral? ;A través de qué mecanismos impuso la unanimi-

27 En Ricardo Levene, op. ¢it, p. 321.
2 Reproducido en B Constitucional, nim. 18, lunes 29 de julio de 1833,
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didd, mas alld de las ya conocidas estrategias de coaccion aplicadas
clurante el régimen?

Il primer paso consistia en elaborar la lista inica. El encargado natural-
mente de hacerlo era el mismo gobernador. En su mensaje a la XIV legis-
lntura explica las razones que avalan dicho procedimiento:

A todos los gobiernos anteriores se ha reprochado como un crimen, y a sus
amigos como un signo de servilidad, mezclarse en las elecciones de repre-
sentantes dentro de los términos de la ley, Esto ha dado lugar a mil refugios
y o la misma corrupcién, El Gobernador actual, deseando alejar de entre
nosotros esas teorfas engafiosas que ha invenlado la hipocresia, y dejar
establecida una garantia legal permanente para la auwtoridad, ha dirigido,
por toda la extensidn de la provincia, a muchds vecinos vy magistrados
respetables, listas que contenfan los nombres de los ciudadanos, que en su
concepto merecian representar los derechos de su Patria, con el objeto de
que propendiesen a su eleccion, si tal era su voluntad.4?

Fste mensaje, brindado a comienzos de 1837, sefala el inicio de una
prictica que se ird consolidando en los afios siguientes. En las elec-
clones de 1838, si bien la lista elaborada por el gobierno para los repre-
sentantes de ciudad fue votada casi undnimemente, se advierten adn
pequenisimas disidencias en algunas parroquias, 30

En general, las listas de representantes para ciudad y campana ela-
horadas por el poder ¢jecutivo repetian sistemdticamente los mismos
nombres, Como la renovacion era por mitades, los diputados salientes
cran reelectos, constituyendo asi un elenco estable de representantes.
lin los casos de fallecimiento o renuncia —cque fueron pocos—, ¢l go-
hernador, antes de cubrir las vacantes en la lista de candidatos, solicita-
ha a su edecdn los antecedentes y calificaciones de un grupo no mayor
de cinco o seis personas, y luego que le eran remitidos decidia cudl de
cllos cubrirfa el cargo. Los criterios utilizados para realizar estas califi-
caciones eran similares a los que se aplicaban para la designacion de
olros cargos, como el juez de paz.

I Mensaje del gobernador a lu decimocuarta legislatura, 17 de enero de 1837, reproducido en
Benito Diaz, Juzgados de puz de campaiia de la provincia de Buenos Afres (1821-1854),
Universidad Nacional de La Phua, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacian, La Plata,
1952, pp. 173-174.

3 En fa parroguia del Socorro, por ejemplo, votan todos undnimemente por los dos primeros
candidatos de la lista “oficial”, obteniendo éstos 498 votos. Luego, 446 personas volun por los 10 can-
didatos restantes de dicha lista, mientras que 52 personas lo hacen por una lista en la que se
encuentran ex diputados de la Sala. Véase acn Division Gobierno Nacional, Elecciones, Padrones,
Actas, Antecedentes: 1825-1838, Sala x, legajo ndm. 43-10-3,
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Una vez confeccionada la lista se procedia a organizar el acto elec-
toral, sin dejar ningin detalle de lado. ;En qué consistia dicha organi-
zacion? Seguiremos aqui una descripcidon pormenorizada de los hechos
que preceden a las elecciones de 1842 y 1843 —las cuales repiten la
misma secuencia—, porque de ellas nos han quedado las cartas may
nuscritas que intercambid Rosas con sus subordinados clias antes de
cada eleccion. 3! Estos documentos, de un inestimable valor, muestran
la importancia que el gobernador otorgaba al ritual electoral.

Quince dias antes de la fecha estipulada para celebrar las elecciones
—convocadas para el 27 de noviembre de 1842—, Rosas ordend a
Pedro de Angelis, director de la Imprenta del Estado, la composicion
tipografica de las boletas donde debian figurar los candicatos de cius
dad y campana designados por el gobernador. Le indica que “esto es
ya muy urgente”, aconsejindole que “debe conservar el modelo de las
del afio pasado y también el nimero que se imprimié tanto para la cius
dad como para cada una de las secciones de campafia®, solicitindole le
remita “las pruebas enunciadas”.32 La cantidad de boletas que manda
imprimir para la ciudad es de 20000, y para la campaifia, de 2000 para
cada seccién, excepto para la sexta, donde la reduce a 1500 y para la
decimosegunda, donde la aumenta a 6000.33 Tres dias antes de la elecs
cidn, Rosas ordend a su edecin que, en la ciudad,

de las 20.000 listas que ha entregado a Ud. el Oficial Mayor del Ministerio de
Gobierno entregue Ud, las siguientes manana: al jefe de Policia 12,500, al
General Don Mariano Benito Rolén 1.800,... [sigue una larga descripeion de
los encargados de distribuir las boletas]. 4

La distribucion de las listas en la campana se hacia por conducto del
juez de paz de cada seccion, al que se le enviaba la siguiente nota:

El infrascripto ha recibido orden del Exmo, Sr. Gobernador de la provincia,

Brigadlier Dn. Juan Manuel de Rosas, para decir a Ud. que las adjuntas listas

son las que corresponden a la opinion del Gobierno en la proxima eleccién

para un representante por ese partido en la vigésima Legislatura, para que

Ud. proceda a reparticlas entre los Alcaldes, Tenientes Alcaldes y demds

31 Esta documentacion ya fue utilizada en parte por Bmilio Ravignani, “Rosas y sus parodias
electorales”, en Rasas, Interpretacion veal y moderna, Pleamar, Buenos Aires, 1970,

32 Secretaria de Rosas, Archivo del Tostituto Ravignani, 1842-1843, carpeta 20, nam. 47, lega-
jos 264-205.

33 Secretaria de Rosas, op. cit., legajo 208,

M Secretariu de Rosas, op. cit., legajos 272-274,
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inclividuos de ese partido a efecto de que sea mis numerosa la votacion
segtin corresponde a un asunto de tan elevada importancia.33

L4 maquinaria asi organizada alcanzé, indudablemente, un alto grado
e perfeccion y de creciente mecanizacion, lo que permitié que se agili-
saran los tiempos que debian utilizarse en la preparacion de los comicios,
L cleccion celebrada en 1843 demuestra, justamente, ¢como ya estaban
lendlidos todos los resortes para echar a andar la maquinaria electoral, El
pobernador se ocupaba en persona de cuidar hasta los detalles mds infi-
mos: desde revisar las pruebas de impresion de las boletas hasta contro-
lar el modo y los tiempos de distribucion de las mismas. Una semana
antes de celebrarse la eleccion de 1843, Rosas escribia a su edecin:

Remito a Ud. la carpeta del aho pasado con todo lo relativo a las elecciones
para que luego de recibir la presente se ocupe solo y puramente de este
asunto; y que en su virtud mafana lunes por la mafana muy temprano
haga dar principio a la impresion de las listas y me las vaya mandando sin
un solo momento de demorz, procediendo Ud. en todo de conformidad a
las ordenes que se registran en la misma Carpeta para las listas del ano
anterior indicado de 1842 [...].30

Fl punto principal parecia residir en una eficiente distribuciéon en
licmpo y forma de las boletas que contenfan la lista de elegibles —en el
cuso de la ciudad-— y el nombre del candidato —para cada seccion de
campana— confeccionada por el titular del poder ejecutivo. La repar-
Licion quedaba en manos de funcionarios de gobierno, soportando en
la ciudad el mayor peso la policia y el ejército y, en menor medida, los
ministerios y la Iglesia. En la campaia, todo se centralizaba en la figura
del juez de paz.

La explicita voluntad del gobierno por movilizar a un nimero sig-
nificativo de sufragantes queda de manifiesto en estos documentos,
corroborindose luego en los indices que arrojan los registros electo-
rales. Para una mejor evaluacion de los datos que ofrece la documen-
lacién citacda —en la que sélo se relata la organizacion previa al acto
clectoral—, veremos los resultados de las elecciones de 1838, 1839 y
1842, de las que nos han quedado registros mids o menos completos.
En el cuadro siguiente presentamos la informacion, distinguiendo las

35 Secretaria de Rosas, op. ¢it,, legajos 266-207,
30 Secrotaria de Rosas, op. cit,, legajos 279-280,



Elecciones para la Sala de Representantes realizadas on la provincia
de Buenos Aires, ciudad (totales y por parroquia) y camparia
(totales y por seccion), 1838, 1839y 1842

Cantidad de.

Chitdletd Fleccion

Parroquias 1838 1839 1842 habitantes |

Catedral (N) 409 — 462 7692

Catedral (8} 197 169 — :

San Nicolds 249 w— 33

San Miguel 179 212 333

Monserrat 932 924 337

Socorro 344 303 481

Piedad 936 431 461

Concepcion 393 156 018

San Telmo 177 296 —

Pilar 209 357 293

Balvanera 410 — e

TOTALES CIUDAD 4435 2848 3018 641

Campaiia Eleccion Cantidad &

Secciones 1838 1839 1842 habitantes

14Seccion _
San José de Flores 302 — 358 4237 ¢
Moron — —_ — 2548
Matanza — — 373 1834

24 Seccion .
San Isidro 244 281 Mesa 4733
Conchas 173 157 Central 953
San Fernando 341 119 786 2246

3% Seccion _
Quilmes 392 514 Mesa 4579
Canuelas 412 511 Central 1625
San Vicente 228 243 1292 284%

4% Seccion _ :
Ensenada 226 238 172 832
Magdalena 314 213 362




lecciones pavrea la Sala de Representanites realizadas en la provincic
de Buenos Aires, cludad (tolales y por parroguic) y camparia
(totales v por seccidn), 1838, 1839y 1842 (continuacion)

Canpaiia Eleccion Cantidad de
Secclones 1838 1539 1842 herbitantes
5" Seccion )
Villa del Lujan 293 — — 3293
Guardia del Lujan 481 — 186 3908
04 Seccion
Pilar 293 — Mesa Central —_
Capilla del Senor —- — 035 1933
7" Seccion | . .
San Antonio Areco 359 2347 - 1496
Fortin de Areco 433 218 S~ 1937
san Andrés Giles 266 213 — 1101
8 Seccion
Chascomiis 346 369 Mesa Central 3586
Ranchos 135 154 : 557 e
Q" Seccion
Navarro 421 Mesa Central 457 3941
Lobos _— 504 530
Monte 742 1655 408 3068
- 1" Seccicon -
: San Pedro — 151 207 2653
Baradero — 320 - 1731
San Nicolas — 320 — 4620

{1 Seccion

Salto 370 304 — 1227 °
Pergamino 148 229 330 2873
Arrecifes 419 283 —- 1454
Rojas 203 187 148 717

| 124 Seccion
; Monsalvo 605 o — 3451
Dolores 492 — - 2957
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FElecciones pard la Sala de Representanies realizadas en la provincia
de Buenos Aires, ciudad (tolales y por parroqitia) y camparna
(lotales y por seccion), 1838, 1839y 1842 (conclusion)

Campanda Hleccidn _ Cantided de
Seccionies 1838 18390 1842 habitartes

724 Seccidon
Fuerte Independen-

cia (Tandil) 417 . o 834
Fuerte Azul 1189 — 568 2007
Se agregan en 1840:
Tordillo 31
Chapaleufd 505
partido de Ajo 332
Flores 274
Tuyt 218
Mar Chiquita 359
Loberia Mesa Central
pila seccion 124
4156

134 Seccion

Patagones 1239
14 Seccidn

Bahia Blanca 1461
TOTALES CAMPANA (10344 (7 020) (10937) (81074)

Fopsti: Véase nota 37 de este capitulo,

diferentes secciones en las que se divide ciudad y campafa, con las
respectivis cifras de poblacion que arroja el censo de 183657

La natural precaucién con que deben tomarse las cifras aqui expuces-
tas no impide reflexionar sobre algunas de las cuestiones a las que
conduce su andlisis, En la cludad, los resultados electorales no difieren

3 oaon Empadronamdento de la provincia de Buenos Afres de 1830, Division Gobierno
Nacional (en adelante pand, Sula X, Legajo ntm, 25-2-4, acN Censo de habitanies: capitald y provie-
cia ele Buenns Afres, box, 1838, Sala X, legajo ndm. 25-6-2. aan, puw Elecciones: Padrones, Actas,
Antecedentes, Sata X, legajo ntim, 43-10-3, legajo nim. 30-7-7, legajo ndm. 43-10-4, legajo ndm,
30-7-8, legajo niim, 43-1-6, legajo nim. 43-1-4, legajo ndm, 43-1-8, Véase también de Emilic
Ravignani, “Un censo de la provindia de Buenos Aires de ta época de Rosas, 1830, Boletin del
Instituto de Inpestigaciones Histdricas, 11, afo 1, ndm, 1-10, 1922-1923, pp. 4-0.
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dlemasiado —desde la perspectiva de la cantidad de sufragantes— de
los observados en etapas anteriores, El piso de electores se crea luego
de que se dicta la ley de 1821; por tanto, esa fecha representa un cam-
hio notable en la cantidad de votantes movilizados,38 y no parece mo-
dificarse luego de 1835.

En la campana, en cambio, el nliimero de votantes crece de manera
significativa en relacién con la etapa precedente. Sin embargo, es nece-
sario destacar que dicho crecimiento es mucho mis vertiginoso en
aquellas secciones electorales en las que se ubica la nueva linea de
frontera ganada al indigena luego de 1833, sobre todo en la seccion
decimosegunda, que se expande notablemente entre 1830 y 1842, Fl
aumento de sufragantes en esta seccion es producto del voto masivo de
las milicias que se encuentran en los fuertes y fortines alli asentados.
Pero no es en la participacion del sector miliciano donde nos queremos
detener, sino en el problema —ya clisico en la historiografia lati-
noamericana— de la ruralizacion de la politica. Estos datos muestran el
alto grado de institucionalizacion bajo el que se desarrollé dicho proce-
so en el Rio de la Plata. La expansion de la frontera electoral en un terri-
torio recién incorporado bajo la tutela estatal, junto a la movilizacion
producida a través del sufragio en poblados débilmente asentados,
reflejan la estrecha articulacion que se entabla en la época de Rosas
entre el voto y la consolidacion del poder provincial en el campo.3?

Por otro lado, la precaucion a la que obliga el tratamiento de los
datos expuestos conduce a interrogarnos sobre el problema de la pro-
duccion del sufragio en la época de Rosas, La idea de producir el sufra-
gio no es una novedad del rosismo; estd presente desde el momento
mismo en que se impone la nueva representacion en 1821, El papel
desarrollado por la elite en este sentido fue clave desde la década de
1820. El lamado —y tan criticado— “oficialismo electoral” fue el que
se encaigd de movilizar a un nuevo universo de electores y de consoli-
dar la prictica del sufragio durante todos esos anos. En el caso de Rosas
la gran diferencia radica en el cambio de las reglas de juego informal-
mente estatuidas: suprimié la competencia y establecid la unanimidad
como forma de régimen. Ahora bien, jesta unanimidad suponia movi-
lizacion? ;Los electores que figuran en los registros cran “votantes

M Se pasa de un promedio que no supera el centenar de sufragantes en la década revolu-
cionaria a cifras que oscilan entre 2000 y 3000 votantes en la década de 1820,

3 Sobre la expansion de la frontera electoral y el proceso de ruralizacian de la politica, véase
Marcela Ternavasio, “Nuevo régimen,..", of, cil,
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reales” o “votantes inventados™ Si bien no podemos dar una respuesta
definitiva al respecto, el ritual que expresan los documentos a través de
los cuales se organiza el acto electoral parece responder en paste a esos
interrogantes. A la voluntad por producir el sufragio se le unia la volun-
tad por movilizar. La exhortacion a los jueces de paz “de que sea mas
numerosa la votacién segin corresponde a un asunto de tan elevada
importancia...” no era un simple formulismo utilizado por el gober-
nadlor. Todos los detalles de los preparativos de las elecciones indican
una fuerte voluntad por movilizar a votantes reales: las prevenciones a
suspender la eleccion en caso de uvia, 1a preocupacion por distribuir
en tiempo y forma las boletas con los candidatos, el control ejercido
por el gobernador en las pruebas de impresion de dichas boletas, la se-
leccion de los encargados de redistribuirlas entre los sufragantes, apun-
tan todos en el mismo sentido. Incluso la cantidad de boletas que el
gobernador mandd imprimir nos habla de esta fuerte voluntad por pro-
ducir el sufragio y al mismo tiempo movilizar a los votantes. Las 20000
boletas para la ciudad, que Rosas seguramente esperaba que se utili-
zaran para demostrar el apoyo de que gozaba, resultaron una suima
exagerada para un espacio que parece mantener cierta reticencia hacia
el régimen. Solo se logra mantener la base de sufragantes alcanzada en
la etapa rivadaviana, En la campana parecen colmarse mejor las expec-
tativas, sobre todo en la seccidon decimosegunda, donde se mandan
distribuir 6000 boletas (contra 2000 en el resto de los partidos), supe-
rando los 4 000 sufragantes en la eleccion de 1842,

De esta manera, el alto grado de formalizacion que alcanza el proceso
electoral —reflejado, entre otras cosas, en el modo en que estin con-
feccionadas las actas, los tegistros y escrutinios— demuestra que el
sufragio sigue siendo el principal elemento de legitimacion del poder
politico. Al mismo tiempo, el apego a las formas legales estatuidas en la
etapa precedente desnuda la profunda ambigliedad que encierra el ré-
gimen rosista. Bsta vocacion por movilizar y legitimar por via electoraldl
un poder que habia roto con las dos premisas mas importantes del régi-
men instaurado en 1821 —la competencia internotabiliar y la centrali-
dad de la Sala de Representantes— se basa, por un lado, en la legalidad

W Muchas veces apelando también a formas de tipo plebiscitario. Ademds del plebiscito de
1835 ya citado, en 1840 se utiliza una forma hasta ese momento inédita de dicho acto politico: un
plebiscito que adquiere ¢l cardcter de “peticién”, con fiemas recogidas en la ciudad y la campaia
solicitando la reeleccidn de Rosus. Se informd en Ja Sala que habin 6 201 firmas en la ciudad y
93526 en la campaiia, Citado por John Lynch en juan Manuel de Rosas. 1829-1852, Emecé,
Buenos Aires, 1989, pp. 162-163,
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liheral heredada de [a etapa rivadaviana, y por otro, en una concepcion
de la representacion profundamente antiliberal.

La nocion de unanimidad, lejos de asociarse a los valores del universo
liheral, se vincula con una concepcidén organicista y jerdrquica de la so-
ciedad y con el predominio del ideal de unidad por encima de la diversi-
cladt de funciones.4! En este marco, la divisién de poderes es reemplazada
por la absorcion en manos del poder ejecutivo de las atribuciones de los
otros dos poderes, y la aspiracion a un orden legal estable basado en la
nocidn de constitucion es sustituida por una antigua practica de tipo
pactista.

El punto clave para Rosas fue imponer este ideal de representacion
cn el espacio urbano porque en la campafia ya estaba presente desde
¢l momento mismo en que se instrumenté la nueva representacion; el
voto por unanimidad, casi generalizado en ¢l campo desde 1821, es
una muestra de ello, Por lo tanto, el problema fue siempre la ciudad:
escenario de disputas que mostraban la divérsidad y pluralidad de una
opinién piblica en ciernes.

En este contexto, el fendémeno del caudillismo en el Rio de la Plata

~estigmatizado en la persona de Rosas— y su corolario inmediato, el
proceso de ruralizacion y militarizacion de la politica, lejos de asimi-
larse al modelo clisico, que supone la ausencia de legalidad, muestra
una tendencia a absorber la legalidad liberal heredada del espacio ur-
bano, para institucionalizarse con el signo inverso: una representacion
invertida que prefigura la nocién de un gobierno elector —tal como
dejo sefialado Natalio Botana-—2 en vez de la nocidén de un pueblo
clector, Este trinsito fue indudablemente complejo y deja al desnudo la
distancia que separa a Rosas de la mds moderna experiencia competi-
tiva de la etapa precedente como, asimismo, de la mds lejana repre-
sentacion estamental del Antiguo Régimen,

41 Sabre la nocion de unanimidad como resabio del Antiguo Régimen, véase el trabajo ya cita-
do de Frangois-Xavier Guerrd, pp. 64-65.

92 Nawalio Botana, B orden conservador, La politica argenting entre 1880y 1916, nueva edi-
cién con un estudio preliminar, Sudamericana, Buenos Aires, 1994,



LOS CLUBES ELECTORALES DURANTE LA SECESION
DEL ESTADO DE BUENOS AIRES (1852-1861): LA ARTICULACION
DE DOS LOGICAS DE REPRESENTACION POLITICA
EN EL SENO DE LA ESFERA PUBLICA PORTENA

Prar GONZALEZ BERNALDOY

L SIGLO XIX TS EL SIGLO de las grandes transformaciones politicas,
E al cabo de las cuales surgirin los nuevos listados nacionales en
América Latina, El problema clave de la construccion de los nuevos
Estados es el de la representacion politica; problema doble, pues no
solo se trata de establecer un sistema representativo moderno desti-
nado a legitimar los nuevos poderes, sino también de crear la nacién
como sujeto de soberania.

En este sentido, el caso rioplatense es paradigmdtico, pues la provin-
cia de Buenos Aires serd la primera en toda Hispanoamérica en instau-
rar, en una fecha tan temprana como 1821, el principio de la democracia
electoral: un hombre, un voto. Este avance del sistema representativo
debe ponerse en relacién con la particular dificultad que plantea en la
region la definicion del sujeto de representacion. En todo caso, desde
entonces las elecciones parecen jugar un papel considerable en la legl-
timidad del régimen y ya nadie podrd prescindir de ellas. Este aparente
adelanto democritico de la joven reptblica no se traduce, sin embargo,
en una democratizacion del poder. Debe plantearse, entonces, para
qué sirven las elecciones. El caso del régimen de Rosas muestra que
éstas servian menos como téenica de seleccion o medio de expresion
politica que como forma de plebiscitar la seleccion de candidatos efec-
tuada por el gobierno. 1

La situacion parece cambiar con la caida de Rosas. Entonces asistimos
a una verdadera “explosion asociativa” y un desarrollo sin precedentes
del debate publico. Las elecciones municipales y provinciales son ahora
precedidas por una campafia electoral que parece modificar sustancial-

* Université de Paris Vil-Jussien, Francia.

P Para fas elecciones durante el régimen de Rosas, véase en este mismo volumen la contribu-

cion de Marcela Ternavasio,
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imente L nataraleza de las instituciones representativas, Vemos surgir
fucyvas formas organizativas: los clubes electorales, destinados a movi-
llzar ln opinion en torno a las candidaturas, A pesar de la importancia
gue esto puede tener en la vida politica, pocos trabajos le han dedica-
gloy hasta hoy atencion particular. En general, éstos lo confunden con el
felato de la politica facciosa que predomina adn en la historiografia del
pperiocdo, o lo identifican como antecedentes o manifestacion de los
partidos politicos. Recientemente Hilda Sabato ha inscrito los clubes
@lectorales en la problemdtica, a mi entender mucho mds pertinente,
el T representacion politica.2 Parece til preguntarse qué funcion
cumplen los clubes en el proceso electoral, lo que nos permitird saber
i poco mas sobre la funcion de las elecciones en el sistema represen-
tutivo. ;Hasta qué punto la organizacion de los clubes electorales supo-
fie una ampliacion de la ciudadania politica real, a través de una mayor
puirticipacion de la sociedad civil en la contienda electoral? ;Como
explicar entonces que estas organizaciones, que instituyen el debate
obre asuntos pablicos en el seno de la sociedad civil, asocien el voto 4
pricticas coercitivas destinadas a imponer por la fuerza la voluntad
general el dia de los comicios? He aqui algunas de las preguntas a que
esle trabajo busca dar respuesta.

IHe destinado este estudio a un momento particular de la vida politico-
tnstitucional portena que corresponde a la secesiéon del Estado de Bue-
nos Aires de la Confederacion Argentina. He roto asi deliberadamente
con una tradicion historiogrifica que parte del principio de continuidad
del periodo 1852-1880 en lo que a asociaciones politicas se refiere. La
primera hipotesis de este ensayo es la de la especificidad de este perio-
do no solo desde el puntoe de vista de la historia politica nacional, sino
tumbién en lo que hace a los clubes electorales y su funcion en el mar-
co de las instituciones representativas, La segunda hipétesis es que los
clubes portenos de 1852-1862 juegan un papel de primera importancia
en el proceso de delegacion de soberania. Desde esta perspectiva los
clubes son mucho menos un instrumento de fraude de los partidos
politicos que un instrumento de mediacion entre las instituciones re-
presentativas y una sociedad en buena medida negada por esas institu-
ciones.

2 Hilda Subato, “Citizenship, Political Participation and the Formation of the Public Sphere in
Buenos Alres, 1850-1880", Past and Present, agosto de 1992; "Elecciones y practicas electorales
en Buenos Aires, 1860-1880, Sufragio universal sin ciudadania politica?”, en Antonio Annino

{coord.), Histore de las elecciones en theroamérica, siglo xix. De la formacion del espacio politico
wetcionad, vor, Buenos Aires, 1995,
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LS CLUBES ELECTORALES:
DFE LA COMUNIDAD DE CULTO A LA ESFERA PUBLICA

Dos meses después de la caida de Rosas y cinco dias antes de las elecy
ciones de representantes, el diario Ef Progreso anuncia que los diversos
“clubes electorales” se han reunido, complaciéndose “en ver esta so-
lemne rehabilitacion del espiritu publico en nuestro pais”, pues,
recuerda el pericdico, “durante la dictadura y aun antes no habia mag
candidatos que los del gobierno”.3 Llama particularmente la atencién la
rapidez con que se monta esta forma organizativa en una ciudad que
durante mds de tres lustros habia padecido un estricto control de 14
vida asociativa, que habia llevado a la esfera puiblica a su minima ex<
presion, i y mds ain si tenemos en cuenta que hasta 1857 estas asocia
ciones funcionaron sin reglamento evidente, como si una estructura de
este tipo pudiese actuar de manera espontinea. Si bien ya en 1852 se
evoca la existencia de un reglamento para la parroquia de San Miguel;
debemos esperar un lustro para que la prensa haga publico un regla-
mento que debia regir a todos los clubes parroquiales, Hasta entonces
existe una cierta indeterminacion alrededor del funcionamiento de
estas asociaciones,’

El reglamento de 1857, que lleva la firma de individuos de la socies
dad civil y politica, pretende acabar con esta contusion estableciendo
para la ciudad de Buenos Aires “una asociacion compuesta de sus Pa-
rroquias, bajo la denominacion de Clubes Parroquiales”.® El objetivo de
estos clubes, reza el documento, es el de “convocar a los vecinos de la
Parroquia y recabar su voto respecto de los ciudadanos que hayan de
ser elegidos para Senadores, Representantes y Municipales” y “ejercitar
su influencia en los Pueblos de Campaha a fin de procurar alli el mejos
acierto en la eleccidn”, Para ello, en representacion de cada parroquia
sus habitantes elegirdn anualmente una comision compuesta de cinco
miembros: un presidente, un vicepresidente, un secretario y dos vo-
cales, que deberian hacerse cargo de establecer una “lista acordada” de
los candidatos propuestos por cada una de las parroquias, a partir de la

3¢ B Progreso (en adelante £P) 6 de abril de 1852, p. 3, col, 4.

4 Para estas cuestiones, véase nuestro trabajo La crdation d ine nation, Histolre polftigue des
nowuvelles dpparienances culttirelles, esis de doctorado, Université de Paris 1, 1992,

5 ¢f. Bl Orden {en adelante K0OJ, 22 de febrero de 1857, p. 2, col. 1.

& ¢f articulo 1° del Reglamento de los Clubs Parroquiales. Este fue publicado por el diarlo La
Tribuna (en adelunte 7 el 28 de febrero de 1857,
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vual una comision central establecerfa la lista de candidatos para la ciu-
ducl, Fsto comprometia a los vecinos “a emplear sus esfuerzos por el
iriunfo de la lista acordada” el dia de las elecciones.”

Dejemos por el momento de lado la dimensién representativa de
psli Institucidn para detenernos en la asociacién parroquial. ;Por qué
ww opto por €lla para la movilizacion politica de la poblacion? La res-
pucsta que surge inmediatamente es que los limites parroquiales co-
rrespondian a la division electoral establecida por la ley de elecciones
e 1821.8 De esta manera, como las mesas se establecen en cada una de
lins parroquias, se organizan los clubes por parroquias a fin de garanti-
vitr el triunfo en cada mesa. Ello explicaria la division territorial de los
aunque quedaria por explicar por qué la ley de elecciones
opla por el marco parroquial—, pero no resuelve avn el problema de la
ripida implantacién de esta forma asociativa.

La primera respuesta plausible a esta improvisada estructura organi-
witiva parroquial que el diario Bf Progreso inscribe en el marco de la
eslera pablica, es que ésta se haya creado a partir de una estructura de
sociabilidad parroquial pre existente que ahora se utiliza para fines po-
liticos, lo cual explicarfa la rapida y efectiva organizacion de los clubes
parroquiales. La vitalidad de esta estructura comunitaria tradicional
durante toda la primera mitad del siglo xix hace pensar que la asocia-
©ion politica se construye efectivamente a partir de vinculos comunita-
rlos antiguos.? La eleccion del marco parroquial como division electoral
tumpoco parece ser ajena a la voluntad de introducir en la vida politica
moderna una representacion comunitaria. Asi, por ejemplo, durante el
cdebate del proyecto de ley electoral para el Estado de Buenos Aires en
1856, tanto los que apoyan como los que se oponen a la creacion de
distritos electorales parroquiales evocan la existencia de fuertes vincu-
los comunitarios y de autoridades parroquiales que intervienen en un
voto tedricamente individual. El diputado Carlos Tejedor apoya el pro-
yecto haciendo alusion al aspecto positivo que pueden jugar los vincu-
los comunitarios: “Bnire vecinos de una misma parroquia todos se
respetan, porque todos se conocen; vy aunque entre ellos hubiese dis-
colos, yo creo que se mirarfan mucho para cometer en su parroquia los

clubes

" id., articulo 6.

#5in embargo, no se trataba de distritos electorales, pues se votaba en la parroguia de residen-
Ui por los representantes de toda la ciudad.

Y Por desgracia, no podemos introducir aqui el andlisis de la estructura comunitaria de la ciu-
el de Buenos Aires, Hemos tratado este aspecto en nuestra tesis doctoral fa création d'une
tatiomn, .., op, cit,
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desérdenes que generalmente se cometen por los que no pertenecen d
ella...”10 Un afio mis tarde el senador Vélez Sirsfield se opone utili
zando un argumento similar; “El nombre de Parroquia entre nosotros
significa tener un juez de paz, significa tener un Cura, personas muy
influyentes en las elecciones, autoridades que son de mucho peso u
ohsticulo en las elecciones, No hagamos pues una division territorial
que cause esta traba para el libre ejercicio de los ciudadanos de ese des
recho”. Para evitarlo propone entonces una nueva division que rompa
con la unidad comunitaria.!!

Son justamente estos vinculos y autoridades evocados por los repre?
sentantes los que encontramos en la organizacion de las asociaciones
parroquiales, especialmente en el proceso de eleccidn de las comisios
nes parroquiales. Para elegir una comisién, el reglamento estipulaba
que debia convocarse una “asamblea parroquial”, es decir, al conjunto
de habitantes de la parroquia. Segin algunas referencias parece ser
que la comision cesante estaba encargada de convocar a esta “asam:
blea parroquial”,’? aunque también podia hacerlo el juez de paz.!? Los
parroquianos eran informados de estas reuniones a través de la prensa
periodica, gue reservaba un lugar importante a los acontecimientos
asociativos en general, y uno de primera importancia a los de la vida
politica. Es posible suponer que existieran relevos a este medio de co-
municacién destinados a la poblacion que accedia con menos regulas
ridad a la prensa periddica, sobre todo en un sistema en que los anal
fabetos gozaban de derecho clectoral, Y estos relevos se encuentran en
una estructura de sociabilidad que es atin bdsicamente parroguial,

Para que fa eleccion de los miembros de las comisiones fuese legiti-
ma debia contar, segin el reglamento, con un minimo de 30 individuos.
Sin embargo, las miltiples protestas que figuran en la prensa sugieren
que no siempre la convocatoria a la eleccién de las comisiones era
publica, ¢ incluso que la norma era la de convertir a estas asambleas en
reuniones de amigos y miembros de la misma faccion. Asi lo reconoce

10 gf Cimura de Diputados de la Provincia de Buenos Aives, Dinrdo de sesiones de i Cdmara
de Dipniteiclos de la Provincia de Buenos Ajres 1854-1862, Buenos Aires, 9 tomos, sesion del 8 de
octubre de 1856, p. 483,

T Camara de Senadores del Estado de Buenos Alres, Diario de sesiones de ta Camera de Se-
nadores del Estedn de Buenos Afves, Imprenta Bl Orden, Buenos Aires, 1838, sesion del 26 de
septiembre de 1857, p, 415,

12 o “Publicacion Solicitada®, L7) 16 de marzo de 1850, p. 3, cols, 2-3,

12 Ast Jo deja entender un aviso del presidente del Club Centrad a los presidentes de las comi-
siones de los clubes parroquiales, publicado en el mes de febrera antes de las elecciones del 30
de marzo de 1856. ¢f “Hechos locales”, L7, 16 de febrero de 1856, p. 3, col. 1,
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¢l propio Varela, quien, ante la denuncia de reuniones secretas en donde
s decide sobre la composicion de las listas, responde que para que los
clubes cumplan su funcién, con anterioridad se debe “uniformar la
tipinion de los vecinos de las parroquias sobre los nombres de los can-
iclatos” 14

Veamos algunos casos de existencia de redes anteriores a las asam-
bleas parroquiales. En la popular parroquia de la Concepcién, en el
sudoeste de la ciudad, los habitantes se quejan del cura parroquial y ex
diputado de la ciudad Mariano Marin por haber excluido al vecindario
en la eleccion de la comision parroquial de 1856, En San Miguel un
notable de la parroquia, Manuel Trelles, figura como miembro de la
primera comisién electoral en 1852, quien es acusado por Varela “de
haber hecho secretamente las elecciones de las personas que deben
componer la comision electoral de 1856”15 En la parroquia Catedral al
sur, el grupo de excluidos publica un manifiesto en el diario Bl Orden
para protestar “de no haber sido invitado por el juez de paz para elegir
[ comisién parroquial”. Segiin ¢stos, la asamblea estaba constituida por
50 personas, todos amigos politicos del juez de paz. El mismo diario
acusa a Carlos Casares, presidente de la comision de la parroquia
Catedral al Sur, de haber sido elegido por una asamblea que no juntaba
¢l ndmero de habitantes estipulados por el reglamento de 1857.16

Podemos seguir multiplicando las citas que nos hablan de una red
de relaciones anterior a la constitucion de la asociacion, la cual pre-
vilece visiblemente en la eleccion de las comisiones electorales, Si hay
competencia y conflicto, como estos ejemplos testimonian, éstos se
dan en el marco de las autoridades de la parroquia, Ello deja supo-
ner que en el momento de las elecciones no es la jerarquia asociativa la
que esti determinando la eleccion, sino otro tipo de autoridades pa-
rroquiales, como las evocadas por el senador Vélez Sarsfield: el cura, el
juez de paz y los “notables” o “vecinos” de la parroquia,l” Creados para
organizar la representacion politica de la ciudadania, los clubes parro-
quiales confirman el papel de las autoridades comunitarias tradicionales

M Héctor Varela reconoce que incluso cuando las asambleas llegaban al ndmero de 30 per-
sonas, esto e poco representativo de b voluntud general de la parroquia, ¢F £7, 28 de mayo de
1835, pp. 1, 6-7, y 2 de marzo de 1856, p, 2, cols. 2-3,

15 Trelles responde que se convocd pablicamente a los vecinos, pero que "sélo asistieron 3 por
falta de espiritu pablico”. GFf “Publicacion solicitada”, £7, 3 y 4 de marzo de 1836, p. 1, cols, 1-3.

W ft 1O, 22 de febrero de 1857, p. 3, col. 1; idem, 1° de marzo de 1857; "Reglamento de los
clubes electorles”, £1 28 de Febrero de 1857,

17 “Notable” y "vecino” parecen ser entonces términos equivalentes. Gf Dicario de la Sala de
Sevretctfores.. ., op. cit., sesion del 29 de septiembre de 1857,
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en el sistema representativo. Ello deja suponer que ¢l espacio ptiblico en
el que se inscribe la campana tiene menos que ver con la esfera pablici
moderna que con un espacio piblico antiguo ocupado por autoridas
des tradicionales. Desde este punto de vista, los clubes electorales res
presentarfan un caso tipico de organizacion moderna que se encaja e
una estructura comunitaria tradicional.

El lugar de reunion de las “asambleas parroquiales” también da testis
monio de ello. En efecto, de un total de 23 referencias sobre sitios dé
reunioén, 17 convocan a hacerlo en la iglesia parroquial, de las cuales la
mitad en las habitaciones del cura y la otra en la sacristia; las seig
restantes convocan la reunién en casa de un notable de la parroquia-o
del juez de paz!¥ Ello no quiere decir necesariamente que los curag
intervengan de manera directa en la lucha facciosa, aunque el caso dé
Marin sugiere que no debemos descartar esta posibilidad; pero confirs
ma el papel que juegan atin las autoridades tradicionales y los vinculo§
comunitarios de creencia y de lugar en la creacion de los clubes elecs
torales,

No obstante, la introduccion de estas nuevas formas asociativas pro-
ducird una importante innovacion en la organizacion de la vida politics
pues, aunque los primeros clubes fueron reuniones de notables de 12
parroquia que tienden a imponer las listas gubernamentales, a medida
que se abre el juego politico, en gran parte a través de la sistematizacion
de las formas de coaccion electoral, los clubes modifican su naturaleza
y su funcion. Ya en 1853 vemos aparecer nuevos clubes que se organi-
zan fuera del marco de la parroquia, siguiendo la misma dindmica que
los habia originado en 1852, pero ahora creados por la oposicion, que se
vela excluida de las comisiones parroquiales. Ello va a hacer de los
clubes organizaciones mis claramente partidistas o facciosas.

El primer caso registracdo data de las elecciones de 1853, cuando una
“reunion popular” tiene lugar en la sala del Coliseo con el objeto de
“uniformar las opiniones” para la eleccion de representantes. Pero si
estas primeras manifestaciones son significativas de una evolucion de
la estructura de la sociabilidad politica en la ciudad de Buenos Aires, es

18 L vdbrics destinada a da vida asociativa se encuentra en la seccion “Hechos locales” y
aparece generddmente en la segunda paging, tercera columna del periddico, ¢f £F, 17 de marzo
de 1835, “Avisns™, p. 4, col. 2, LT, 4 de wayo de 55, “Hechos locules” p, 2, col. 4; £, 19 de febrero de
1836, “Hechos locales”, p. 3, col. 1; EO, 19 de febrero de 1836, p. 3, col. 3, £O, 22 de febrero
de 1856, p. 2, col. 5; FO, 29 de [ebrero de 1856, p. 3, col. 1y £7; 14 de febrera de 1837, seceion avis
sos, p. 3, col. 4; L7, 106 de marzo de 18506, p. 2, col, 3-4; L7, 28 de marzo de 1856, p. 3, col. 2; 8

Nacional, 18 de febrero de 1857, L7, 18 de febrero de 1857, p. 2, col, 5; £ Orden, 21 de fehrero de
1837, p. 2, col. 1; £¥; 6 de marzo de 1858, p. 3, col. 1; £7; 19 de marzo de 1862,
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nobre todo durante las elecciones de 1856 cuando vemos implantarse
definitivamente los “clubes de opiniéon” como formas organizativas ex-
L patroguiales.

Los nuevos clubes se definen en relacion con los grandes principios
(jue exponen en sus programas. Por supuesto, la declaracion de princi-
prios esconde en la mayoria de los casos un combate personalista. Sin
ombargo, el hecho de que elijan la opinién como fundamento de la
isociacion ya es un elemento mds de ruptura respecto a los clubes pa-
iroquiales. Mientras que estos ltimos se inscriben en el espacio de la
comunidad de lugar, con sus vinculos y autoridades, los clubes de opi-
ninn se ubican en otro espacio que no remite a una comunidad de
lugar, ni tampoco a una comunidad histérica, sino al de la esfera pu-
Ilica que supone el individuo-ciudadano moderno, Varela describe los
heneficios de los “clubes de opinidon” en términos que merecen ser
cltados:

La educacidn de la opinidn piblica, que es la esencia de la democracia
tiene sus liceos especiales que son los clubes (... Un club quiere decir una
reunion seria de hombres que comprenden individualmente toda su dig-
nidad de ciudadanos y procuran hacerlo efectivo por el apoyo que prestan
a4 las iniciativas patridticas por la union y el conjunto que llevan en los tra-
hajos preparatorios a lin de hacer prictica la democracia,'?

De mis estd decir que a pesar de esta convincente declaracion de
civismo, estos clubes se asemejan mds a redes de clientela que a orga-
nizaciones politicas modernas, y ello en buena medida porque el “in-
dividuo-ciudadano” al que se dirigen solo existe en ciertos circulos de
[ sociedad, mientras que la ley de elecciones de 1821 habia extendido la
ciudadania al conjunto de los hombres mayores de edad. Sin embargo,
contribuyen a definir esta nueva esfera del poder piblico y tienden
incluso, como veremos, a imponerse como primera instancia de repre-
sentacion.

De la parroquia a la esfera publica, el camino no es ni univoco ni
irreversible. Los mismos hombres pueden actuar simuliineamente en
un marco u otro. Se trata, como lo dijimos ya, de dos formas organizati-
vas que se “encajan”, articulando dos estructuras de poder ¢ue son
para nosotros, y para los liberales de entonces, tedricamente contradic-
torias, pero que coexisten en la historia. Es mds, todo me lleva a pensar

B Cf “Educacion de la democracia”, L7, 19 de marzo de 1858, p. 2, col. 3,
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que la vida politica se instala en ese espacio en que es posible con-
fundir los dos registros: el comunitario y el individual,

LA DIRIGENCIA DE LOS CLUBES ELECTORALES

He contabilizado un total de 359 individuos que participan en las comi-
siones de los clubes electorales entre 1852 y 1862, segtin la informacion
que pude extraer de los principales diarios de la época comprometidos
en la lucha facciosa. Dadas las caracteristicas de las fuentes, estas listas
seguramente son incompletas; pero las cifras obtenidas son suficien-
temente importantes para autorizar un andlisis cuantitativo sobre lag
caracteristicas de la dirigencia de los clubes durante el decenio de
secesion,

La primera observacion general que podemos hacer es que la extracs
cion socioprofesional de los miembros de las comisiones directivas no
difiere mucho de la del conjunto de la clase dirigente, con algunas
pequefias variaciones, como una presencia mds destacada aqui de
grandes comerciantes, que representan 15% del total 2% En su conjunto
nos encontramos siempre frente a miembros de Ja “clase decente”, y
dentro de ésta frente a aquellos que estdn mis proximos al poder: altos
funcionarios, hombres de pluma y profesiones liberales, Casi la mitad
de entre ellos, exactamente 41.5%, ejerce un cargo en la administra-
cion de la provincia de Buenos Aires durante el decenio estudiado, Io
cual hace pensar que la actividad del club no era ajena a la carrera
politica de los dirigentes y, por otro lado, que ¢l gobierno c¢jerce, a
través de sus funcionarios y tundamentalmente de los jueces de paz,
un poder que reduce la autonomia de la esfera publica. La presencia
de individuos que cumplen una funcién dentro de la estructura del Es-
tado —tanto cargos electivos como nominativos— ¢s mds importante
entre los clubes parroquiales que entre los clubes de opinion, dado
que Estos son mis ficilmente controlables por el gobierno. Asi, de 149
miembros de las comisiones que tienen un cargo en la administracion
del Estado, 70 son miembros de clubes de parroquia, 41 pertenecen a
clubes de opinién y 38 participan en las dos formas de organizacion
electoral.

No todos los individuos que ejercen un cargo publico participan por

20 Eatas cifras, asi comao Jos criterios de seleceion de L clase divigente y del estatuto socioprofe-
sional, estan desarrollados en La erdation d'une netion. .., op. ¢it, , 1L,
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ual en la dirigencia de los clubes, y aqui podemos constatar que
wuellos que otorgan mds importancia a la actividad de los clubes son
los que estdn mds o menos directamente ligados al acto electoral: los
cirgos electivos (senadores, diputados y municipales), que representan
mis de la mitad de los dirigentes de los clubes que ocupan un cargo
publico entre 1852 y 1862, Nos encontramos aqui con ciertos rasgos
(jue caracterizan a los protopartidos del siglo x1x que nacen €omo
lucrzas politicas de creacion electoral vinculadas con la institucion par-
Limentaria. En ese sentido, los clubes cumplen una funcion bdsica de
i esfera pablica moderna: la de dar al publico un reconocimiento insti-
tucional a través del parlamento.?!

Lllo parece confirmarse por la otra mitad de la dirigencia que no
licne cargos durante este periodo, integrada por hombres que pode-
mos calificar como provenientes de la sociedad civil. Cierto, algunos
Hon jovenes que se inician entonces en la vida politica y que luego de
802 tendrdn un lugar destacado en ella, «como Luis Elordi, Catlos
I’Amico, Dardo Rocha. Otros son hombres de pluma —periodistas y
lileratos— que no ejercen entonces cargos pablicos pero que cumplen
una funcion importante dentro de la esfera publica. El caso ejemplar es
¢l de Mariano Varela; pero podemos agregar otras figuras, como José
M. Estrada, Dardo y Manuel Rocha y Carlos Terrada, o el joven Adolfo
Saldias, quienes atin no han adquirido ¢l renombre que les conocere-
nmos luego.

Otro aspecto que parece caracterizar al conjunto de la dirigencia de
los clubes es su pertenencia asociativa. En efecto, de los 359 dirigentes,
158 (44%) van a tener por lo menos una pertenencia asociativa en clubes
de recreo, logias masénicas o asociaciones culturales, tocdas ellas en
bucna medida de ingreso restrictivo. Aunque se trata de un aspecto
que caracteriza culturalmente a las elites portefias de entonces, la rela-
¢ion con la politica no parece estar ausente y explicaria el alto porcen-
tuje de pertenencia asociativa entre los miembros de las comisiones.
Asi, de los 1006 dirigentes de los clubes que ocupardn un cargo electivo,
/2 (0 sea mis de las dos terceras partes del total) son miembros de una
de estas asociaciones. Entre los dirigentes de los clubes que participan
en las redes asociativas de las elites porteiias vamos a encontrar a los
personajes clave de la vida politica de entonces: B. Mitre, A. Alsina,
C. Tejedor, N, Calvo, C. Casates, R, Elizalde, José M. Gutiérrez, J. Marmol,

A CF Jirgen Habermas, L'espace public, Archdologie de la publicité comme dimension constiti-
tive de le sociétd botrgenive, Payot, Paris, 1978,
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P. Obligado, N. de la Riestra, H. Varela, etc. Si bien las asociaciones de
entonces rara vez se lanzan abiertamente a la lucha politica facciosa,
pueden ejercer presion sobre el gobierno e incluso obtener reconoci-
miento institucional a través del acceso a ciertos cargos representativos
entre los que debemos incluir la direccion de los clubes electorales. Por
otro lado, para los hombres que se han orientado a la vida politica, la in-
sercion en estas redes de la sociedad civil se hace indispensable para
asegurar una carrera politica ascendente. El caso mds claro —gracias
la existencia de archivos, que lamentablemente no se encuentran para
todas las asociaciones— nos lo ofrece la masonerfa. Durante los 10
afos de secesion hemos encontrado en los archivos masénicos un solo
caso en que la dirigencia masonica da consignas electorales a los
miembros de las logias.?2 En cambio, son numerosos los ejemplos de
logias que ejercen presidn sobre el gobierno, sobre todo en las dreas
sensibles para la masoneria: sanidad, educacion y cultura, aunque tams
bién vamos a encontrar una escisiéon masonica que reproduce las dife-
rencias de politica econdmica que entonces enfrentaban a Buenos Aires
con la Confederacion.?3 Y no es puro azar que en los cargos ligados a
estas dreas encontremos activos masones, como Sarmiento en educas
cién o Rawson y Durdn en sanidad.

La presencia en la direccion de los clubes de los hombres ligados al
mundo de la edicion y particularmente al de la prensa escrita también
resulta significativa. Entre ellos encontramos a las principales persona-
lidades politicas de la época como Adolfo Alsina, Nicolds Calvo, Juan
A. Garcia, José M. Gutiérrez, José Marmol, Bartolomé Mitre y Héctor
Varela. Aun si desde un punto de vista cuantitativo la participacion de
esos hombres de prensa en la direccién de los clubes parece minoritaria
—de 359 individuos solamente 31 participan en la redaccion de un pe-
riédico—, la mitad de ellos va a acceder a un cargo electivo antes de
1862. Obviamente se trata de hombres que van a jugar un papel esen-
cial en la vida politica, entre los que se hallan los jefes de las dos princi-
pales facciones: A, Alsina y B. Mitre. Debemos destacar la importancia
que los jefes de faccion van a atribuir a la campafna en la esfera piblica,
a pesar de saber que aquélla no desemboca en los comicios, ya que va
dirigida a un sector de la poblacién aparentemente abstencionista.

Un dltimo aspecto que me parece importante subrayar de los resulta-

2 Gf La crdation d'une nation. .., op. cit,

23 Es el caso de la formacion de dos Grandes Qrientes, el de la Confederacién Argentina v el
de la Repiiblica Argentina.

i




CLUDES ELECTORALES DURANTE LA SECESION DEL ESTADO DE BUENOS ATRES 153

dos obtenidos de este estudio es el de la relativa alternancia de la diri-
wencia de los clubes, lo cual difiere de la idea que hasta ahora nos
haciamos de ella. Adn no nos encontramos con un elenco estable de
dirigentes de clubes. En 10 afios, del conjunto de 339 miembros, sola-
mente cinco individuos logran formar parte tres veces de la comision
del mismo club. La alternancia es mayor en los clubes de opinidon que en
los clubes de parroquia, lo cual confirma la diferencia senalada entre
estas dos formas de organizacién politica. Ello obliga a pensar en ¢l
club en otros términos que en los de una simple maquina de organizar
¢l fraude, aunque éste sea un aspecto esencial de la vida del club. En
fodo caso, adn no hallamos una estructura “copada” por los caudillos
electorales, lo cual sugiere que los clubes suponen cierta representa-
¢ion de la sociedad civil en el proceso electoral.

LOS CLUBES COMO INSTANCIA REPRESENTATIVA

Debemos distinguir dos momentos dentro del proceso de transferencia
de soberania, en que el club juega un papel importante: el periodo de
creacion de los clubes y de eleccion de las comisiones, que se acom-
pania de un debate a través de la prensa periédica, v el que concierne
al dia de la eleccién, cuando el resultacdo depende de la capacidad de
movilizacion de que disponen los clubes. Dos 16gicas representativas
se articulan aqui, jugando el club un lugar central.

Hagamos por el momento el andlisis del papel de las comisiones de
los clubes. Estas debfan constituir la lista en representacién de pobla-
clon, que luego la confirmaba el dia de la eleccion. De esta manera, la
constitucion de las comisiones es un momento fundamental del proce-
10 representativo, por el cual la poblacion debe elegir a aquellos que
designardn a los candidatos a la eleccion. Ello otorga a las comisiones
una dimension representativa que reconocen explicitamente los ac-
tores.24 ;Qué funcién cumplen éstas en el proceso electoral? La primera
respuesta que surge es que las comisiones de los clubes remplazan a las
asambleas primarias que el Estatuto Provisional de 1815 habia instituido
como forma de eleccion indirecta y que la ley de elecciones de 1821
habia dejado sin vigor.2> A diferencia de los grandes electores votados

21 Es el sentido de las denuncias que se hacen de los vicios en la convocatoria de las asam-

[Hleas parroquiales.
25 Yéase un andlisis de las distintas formas de eleccion en Saturnino Salcedo, Las primeras for-
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en las asambleas primarias, en este caso las comisiones parroquiales
solo designan a los “candidatos” a la representacion. Esta lista debe sef
ratificaca el dia de la eleccién, para lo cual, paracGjicamente, se movis
lizaban aquellos que el principio de eleccién indirecta buscaba alejag
de los comicios, mientras que la “clase decente” tendia en cambio 4
imponerse en la eleccion de “grandes electores”,

La comparacion es sugestiva, pero no tiene en cuenta una diferencig
fundamental: en el caso de los clubes nos encontramos con una estrucs
tura relativamente informal de la esfera publica y no con una instancig
representativa instituida, como en el caso de las asambleas primarias;
Sin- embargo, dadas las caracteristicas que tendré el voto en la region
—violencia y fraude— no es descabellado pensar que esta primeri
delegacion de la soberania en los clubes puede constituir un medio de
representacion politica que no pasa por los comicios, y que da a las
elites el poder de concertacion de los candidatos a la representacion y.
de designacion de aquellos que deben hacerse cargo de hacer coins
cidir Ja Jista de candidatos con los resultados de la eleccion. Ello puedd
contribuir a explicar la contradiccion aparente de la vida politica
portena: la fuette politizacion de la vida pablica y la baja participacion
¢ indiferencia hacia el escrutinio. Quizd la indiferencia de las elites y de
aquellos que se identifican con la nueva cultura politica liberal-republi-
cana viene de que la segunda instancia representativa ¢l dia de los
comicios no les estd particularmente destinada. Lo esencial para ellos ya
ha tenido lugar: la concertacion de candidatos que se hace a través de
los “representantes” de las parroquias y los dirigentes de los clubes
de opinion. Asi, la estructura del club parece regular la competencd
por las listas y resolver el problema de lu dificil concertacion notabilias
ria que s¢ ha manifestado desde 1a instauracion de la ley de elecciones
Pero para cllo se conficre ahota a estas elites una dimension represens
fativa que antes no tenfan y que proviene del voto de las asambleas pgs
rroquiales,

Un ejemplo de la potencialidad representativa de esas asociaciones
nos lo da el Club de Extranjeros, creado en Buenos Aires para apoyar.¢l
programa del Club de los Artesanos en las elecciones de 1859, La inicias
tiva es criticada vivamente por la oposicion, alegando que los extrans
jeros no deben entrometerse en cuestiones electorales que incumben
exclusivamente a los ciudadanos, a 1o cual su presidente, el empresario

mas de eleglr y los actuales sistemas electorales, Rigimen politico de las provircias argentings,
Editorial Talleres Grificos La Aurora, Buenos Aires, 1948, 469 pp.
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frances St Guilly, responde que “el programa del club es el de discutir
ibre nuestros intereses y de expresar nuestra opinion, aunque en tan-
[0 (ue extranjeros nosotros no tengamos derecho de votar”.2% Es decir,
¢ constituye una comision en representacion de la opinion de los ex-
irnjeros que sostiene la lista propuesta por el Club de los Artesanos,
(jue es obviamente la lista de Calvo. Las “simpatfas” pueden traducirse
hinto en fuerza de opinién como en fuerza combativa, pues de ella
imbicn depende el triunfo en las elecciones. Pero estd claro que los
exlranjeros estin delegando en Calvo el poder de concertar la lista de
cundidatos a la representacion. Y el apoyo que éstos manifiestan pu-
blicamente aumenta el poder de concertacion de Calvo, que proviene
fustamente de la dimension representativa que le otorga esta dele-
areion.

Luego viene el dia de la eleccion, y aqui se ponen en funcionamien-
i otro tipo de pricticas que poco tienen que ver con lo que hoy se
eiticnde por comicios; parcialidad de las mesas, coaccion electoral y
fulsificacidon de registros eran pricticas corrientes que, aunque eran
denunciadas con regularidad por los partidarios de la lista perdedora,
o ponian en juego la legitimicad de los resultados. Los clubes van a
servir a los liberales portetios de los afios cincuenta del siglo xix para
organizar este tipo de pricticas, hasta entonces mids o menos impro-
visadas, Asi, Héctor Varela, un liberal cuyas profundas convicciones
republicanas no dejan lugar a dudas, va a reconocer entre los benefi-
vlos que supone el club para el funcionamiento de las instituciones
representativas la ventija de disponer de una fuerza de choque, “pues
en nuestro sistema electoral impetfecto, de ella depende casi siempre
gl resultado de las elecciones™ 27 Y en cierto sentido Varela no estd
foladmente equivocado, ya que el club permite romper con ¢l mono-
polio de la coaccion electoral que hasta entonces ejercia el gobierno,
convirtiendo esta Gltima en vna practica de dominio publico; lo que
spone, en el mejor de [os casos, una clerta “democratizacion” del sis-
iema electoral y, en el peor, una sistematizacion del fraude que puede
llevar a la anarquia total, pero que en todos los casos convierte a los
cctores mds marginales de la sociedad en los principales actores po-
liticos del dia.

Veamos ahora concretamente como organiza el club las clientelas
(jue constituirdn la fuerza de choque en los comicios. Habria que hacer

et *Club de los estrangeros”, La Reforma Pacifice, 1° de marzo de 1859,
G “Elecciones”, BT 11 de marzo de 1855, p. 2, cols, 2-3.
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previamente una distincién entre las redes que se construyen sobre la
estructura parroquial y aquellas que son organizadas por los clubes de
opinion. Si en ambos casos son los vinculos v no “la voluntad racional
del individuo” lo que determina la decisién del voto, en las primeras
puede persistir una nocion tradicional de representacién comunitaria
que las segundas tienden a eliminar, ya que para organizarse han de-
bido romper con el fundamento cultural de los vinculos tradicionales.
Veamos esto a través del caso del club de ciudadanos de color.

En la campaia electoral de 1857 el Club Libertad crea una filial desti-
nada a “los ciudadanos de color” dirigida por los sefiores Mendizdbal,
Thompson y Morales.28 Este club logra movilizar alrededor de 300 “ciu-
dadanos de color” para la primera reunién, lo cual podria asombrarnos
si no tuviésemos presente que la poblacion de origen africano habia
sido ampliamente movilizada durante la Gliima década del gobierno de
Rosas. La decision de organizar un “club” con el conjunto de “los ¢iu-
dadanos de color” parece responder a la misma voluntad de ganarse el
apoyo de este importante sector de la poblacion portefia. Para ello po-
nen al frente de esta seccion del Club Libertad a Rosendo Mendizabal, un
mulato de 37 afos, musico de profesion. Como mulato, Mendizibal
necesariamente debe tener contactos con este sector de la poblacién
urbana, v es probable que como miusico participe de las tradicionales
danzas de tambor e incluso que forme parte de una de ellas. Pero en
vez de establecer contactos “bilaterales” con la nacién conga, benguela
o mondongo, Mendizibal crea una organizacion que reagrupa al con-
junto de individuos “de color”. Y para ganar su fidelidad tendrd que
establecer otro tipo de vinculo que se adapte al tipo de representacion
requerida por el constitucionalismo liberal,

Un afio antes ya se habia planteado el problema de la representacion
de los “ciudadanos de color”, evocindose entonces el peligro que
suponia un voto comunitario. Varela trae a colacion el caso de Rosen-
do Mendizabal, admitido entonces en el Club de la Guardia Nacional
—pero no en la comision directiva-—: “que Mendizabal no iba a repre-
sentar sino una casta, lo cual era sumamente perjudicial, por cuanto
era un inconveniente que un asiento en la legislatura fuese ocupado
por un hombre que podia constituirse en 6rgano de las pretensiones
exageradas de una casta...” Un ano después, aquellos que habian
puesto el grito en el cielo llaman a Mendizibal para crear una filial del

3 of Un nuevo club patridtico”, L7, 15 de marzo de 1857, p. 2, cols. 34,
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Club Libertad. Pero desde su primer discurso, Mendizdbal afirma los
fundamentos culturales de la asociacién: “La causa en torno de la cual
nos hemos afiliado, bien sabéis que es la de los principios, la de las
leyes y del progreso general...”#? Obviamente, ello no quiere decir que
¢l club haya convertido a este sector de la poblacién en individuos-ciu-
dadanos modernos que ejercen un derecho politico. Lo que parece
hacer el club es modificar el voto comunitario por el que estd garan-
tizado por vinculos de clientela, evacuando asi el problema que plan-
teaba la representacion de “castas”.

La carrera politica de Mendizabal podria ser una prueba de la natu-
raleza clientelar de la nueva asociacion, A pesar de los fuertes pre-
juicios raciales, Mendizdbal logra participar de la red asociativa de la
clite; fue miembro dos veces de comisiones de clubes electorales en
1858 y 1859, logra ingresar en 1858 a uno de los “clubes” mds selectos
de la elite portena: la masonerfa, lo que no deja de provocar mds de
una reticencia.’® En 1859 forma parte de la comision central de clubes
parroquiales y el mismo ano obtiene un puesto en la administracion del
listado como miembro de la Oficina de Tierras Ptiblicas, cargo que no
s de estricta competencia de un musico, La Gnica explicacion que pode-
mos dar a ello es que Mendizdbal se ha convertido en un intermediario
politico indispensable en la contienda electoral,

Otro ejemplo de constitucion de un club a partir de vinculos ya exis-
tentes lo encontramos en la creacién del Club de la Guardia Nacional
en 185531 fiste fue organizado a partir de los vinculos de la comunidad
de armas, lo que indudablemente era una garantia suplementaria de dis-
ciplina electoral. Sin embargo no estd ausente en €l la figura del ciuda-
dano-soldado que era uno de los criterios evocados para definir la
ciudadania. Asi, por ejemplo, en una reunién del club que tuvo lugar
en 1856 en el teatro de La Victoria, con una asistencia de 800 personas
segin el periddico, Nicasio Biedma, miembro del club, pide la palabra
para ofrecer puiblicamente “400 brazos para apoyar la lista”. La proposi-
cién fue aplaudida de inmediato por José Barros Pazos, miembro del
club y candidato a la diputacion, y Nicolas Calvo, redactor del diario Za
Reforma Pacifica, que entonces apoyaba la misma lista,32

2hefl lelem,

ey Archivo Gran Logia Argenting, Libro de actas, Logia “Unidn del Plata”, caja nam, 21, teni-
da del 25 de agosto de 1860,

3 La Guardia Nacional habia sido ereada en marzo de 1852, ¢f. Comando en Jefe del Ejército,

Reseda histdrica y ovgdnica del Eidrcito Avgentino, Clrculo Militar, Buenos Alres, 1971, . 1,
32 LT 18 de marzo de 1856, p, 2, col. 6, p. 3, col. 1.
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Los clubes combinan entonces viejas redes de una estructura comu-
nitaria que conserva adn cierta vitalidad con nuevas redes que se cons-
truyen a partir de la estructura organizativa que lega el movimiento
asociativo moderno, pero que sirve también para articular redes clien-
telares. Ello explicaria la capacidad movilizadora de las elites portenas.
Sin embargo, la cuestion que merece plantearse es la de saber qué sen-
ticlo dar a la participacion de los sectores populares el dia de los comi-
cios. Es cierto que pata trabajar sobre esta cuestion necesitarfamos otro
tipo de fuentes; pero podemos de alguna manera plantearla desde la
perspectiva de las elites que escriben en los diarios, hablan en los
mitines y dirigen los clubes. No deja de ser paraddjico que se recurra
en dltima instancia a un comicio en que los resultados dependen de la
movilizacion de una clientela que deja un amplio margen librado al
“azar”, aunque los riesgos no son comparables con los que se podia
correr en las mismas circunstancias hacia fines de siglo, pues se trata
de contiendas entre facciones de la elite que han manejado la primera
instancia de concertacion de listas.

<Como justifican las facciones el fraude? En 1854, cuando se constitu-
ye la lista del Club de San Miguel, La Tribuna anuncia su descontento
con los candidatos electos: “si por desgracia no arribamos a ninguna
transaccion con el Club de San Miguel tendremos que descender al te-
rreno de la lucha a ver si se declara vencedor del campo”.33 Como dice

Jarela en la frase ya citada, dado el imperfecto sistema clectoral, la fuerza
se transforma en una garantia de representacion.? Y por ello los ciu-
dadanos deben movilizarse para imponer su voluntad el dia de las elec-
ciones. Calvo estd diciendo lo mismo, en otros términos, cuando incita
a los artesanos a movilizarse y organizarse en clubes para que cambie
su suerte,

Se trata e una estrategia discursiva para justificar la alevosa con-
tradiccion entre las instituciones que dicen venerar y las practicas que
supuestamente conllevan la aplicacion de las mismas. Pero... jpor qué
no creerles? Es decir, si ello funciond —pues a pesar de todo no pode-
mos negar la estabilidad institucional que conocié entonces la vida po-
litica local-— jpor qué no pensar que este discurso, que escondia una
flagrante contradiccion, traducfa una realidad politica? Es cierto que
estamos lejos de la figura del “individuo-ciudadano™ del que tanto se

32 £97 26 de abril de 1834,

3 ¢f “Flecciones™, L1, 11 de marzo de 1855, p. 2, cols, 243,
3 Cf LRP, 17 de febrevo de 1859, p. 2, cols. 1-2,
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lenaban fa boca los liberales, y que esta convocatoria a la participa-
cion activa tiene mds similitudes con la dindmica guerrera que existio
durante todo el periodo de crisis del Antiguo Régimen local. Pero tam-
bi¢n es verdad que ella marcd el nacimiento de la vida politica y tuvo
una importante funcion en el establecimiento de las nuevas bases de
legitimidad politica.3

Para los sectores populares, su participacién en una dindmica de
guerra muchas veces fue su unico contacto con la politica en una
sociedad que vivio medio siglo de guerra civil. Rosas se sirvio varias
veces de esta “fuerza de opinion” que se escribe con las armas y se tra-
duce en accion guerrera, con la que crey6 finalmente poder prescindir
de las elites politicas que se asociaban al funcionamiento de las institu-
ciones representativas. Ello le costé el poder.®? Los clubes que se orga-
nizan inmediatamente después de su caida para hacer funcionar las
instituciones representativas, parecen querer atticular este tipo de rela-
cion con la politica que proponen las instituciones representativas
republicanas. Claro que el club supone una modificacion respecto a la
movilizacion rosista; pero podriamos leer con esta clave declaraciones
como la que hace fa Tribuna en 1854, cuando anuncia el triunfo de su
lista: “nosotros tenemos el principal de los elementos, la fuerza. Te-
nemos el apoyo de la opinion piblica”.38

Hay en esta movilizacion facciosa no s6lo una I6gica clientelar sino
también una légica representativa: 1a de la voluntad que se manifiesta a
rravés de la accion guerrera, Clerto, la ley de elecciones de 1821 pro-
ponfa un modelo de ciudadania politica que debia poner coto a una
sociedad militarizaca, Pero el largo periodo de gobierno de Rosas con
fa suma de poder publico y de guerra civil que mantuvo la dindmica
guerrera, hizo de esta ley letra muerta. A decir verdad, este tipo de
manifestaciones plebiscitarias se hicieron durante ¢l rosismo al margen
de los comicios pero, como éstos, eran uno de los mecanismos mas
recurrentes de legitimacion. Las elites liberales portenas parecen en-
contrar en la organizacion de los “ejércitos electorales” a través de los
clubes una solucion al problema de la representacion politica de cier-
tos sectores de la sociedad. En todo caso, es el principal reproche que

3 Este problema ha sido abordado en “Produccion de una nueva legitimiclad: ejéreito v
sociedades patridticas en Buenos Aires entre 1810y 1813", Guadernos Amerfcanos, nueva época,
nim. 17, vol. 5, México, septiembre-octubre de 1989, pp. 134-1506.

37 Esta afirmacion forma parte de las conclusiones de mi trabajo La création d tene nation. ..

ap. ¢it.
o 21 30 de abril de 1854,
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[>’Amico hard a Mitre cuando dice: “Fue Mitre el que para oponerse al
voto de los soldados de Urquiza en 1852, en vez de recurrir a las
armas, porque el abuso de la fuerza no tiene mds remedio honrado
que la fuerza, invento el fraude...”? En otros términos, en vez de llevar
los soldados al campo de batalla, Mitre los llevo a las urnas. Pero ello
no fue un hecho circunstancial, ya que desde 1852, y luego sin la pre-
sencia de Urquiza, los hombres se organizaron y armaron para la con-
tienda electoral. Asi, en la reunidén del Club de la Guardia Nacional en
1856, Biedma propone “400 brazos™ y no “400 votos”, como si unos y
otros fueran equivalentes,

Para concluir, destacarfa los aspectos que, segin mi parecer, indican
una nueva relacion entre la sociedad civil y el Estado, instaurada por
los clubes electorales. El primero de ellos reside en la constitucion de las
comisiones de los clubes, en las que se delega el poder de concerta-
cion de las listas. Si, como hemos visto, la extraccion de los miembros
de éstas remite al universo de las elites urbanas, la dimension represen-
tativa de las comisiones ubica a los clubes en ese espacio intermedio
entre sociedad civil y Estado, Hemos mostrado ¢cémo, en el case del
Club de los Extranjeros, éstas pueden representar inteteses de ciertos
sectores de la sociedad civil que no gozan de derechos politicos, supo-
niendo de esta manera una ampliacion de la ciudadania politica, am-
pliacion que se constata igualmente en otro sentido con la aparicion de
los clubes de opinion. La dindmica misma de los clubes los lleva a intro-
ducir, junto a la representacion de una opinion comunitaria, la repre-
sentacion de una opinién publica que remite a otro tipo de ciudadania,
la cual se define a través de la figura del individuo. El segundo aspecto
reside en la participacion de los clubes en la segunda instancia repre-
sentativa, que tiene lugar el dia de los comicios. La multiplicacion de
organizaciones facciosas destinadas a movilizar secuaces para imponer
una lista el dia de las elecciones rompe con una suerte de monopolio
que hasta entonces tenia el Estado —sobre todo clurante la Gltima dé-
cada de poder absoluto de Rosas— para asegurar los mecanismos de
designacion de autoridades representativas, Bl fraude se convierte en
un terreno en el que la sociedad civil ejerce cierto control y en una
segunda instancia de competencia de las elites por el poder. Y es signi-
ficativo comprobar que el gobierno no hace uso sistemitico del poder

¥ of Carlos D'Amico, Buenos Aives, sus hombres, su politica (1860-1890), Ed. Americana,
Buenos Aires, 1952, pp. 103-104. [México, 1890.]
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e que dispone para declarar nulas las elecciones. La tendencia es mas
Lilen a combatir en el campo del fraude. Ello se hace atin mis evidente si
Ity comparamos con el caso chileno, en el cual la estabilidad del régimen
conservador estd vinculado con el monopolio del Estado de los meca-
nismos de designacion de representantes, y con el significativo consen-
i de las elites en torno a dichos mecanismos. 49

La movilizacién introduce otro aspecto de la representacion ligada a
ln funcidn especifica que cumple aquélla el dia de los comicios. La
movilizacion popular supone una fuente de legitimidad de la que los
liberales no parecen poder, o querer, prescindir, La “fuerza de la opi-
nion” es un elemento importante en la negociacion de las candidaturas.
(Quien maneja la fuerza posee también la clave del orden, como bien lo
hiabia hecho entender Rosas. Sin embargo, los liberales se distinguen
de su predecesor en un punto importante: la movilizacion forma parte
ahora del proceso electoral. Segin las justificaciones que entonces se
hacen de esta “anomalia”, la movilizacidn es un mecanismo que petmite
_integrar a un importante sector de la poblacion para el que la repre-

sentacion no pasa por la concertacion de listas, sino por la manifesta-
cion de una fuerza de combate, Es a través de este particular apoyo de
las candidaturas como podrian reconocer en sus dirigentes un poder
representativo,

W of. Diego Barros Arana, Un decertio de la historie de Chife (1841-1851), 2 tomos, Imprenta ¥
Encuadernacicn Universitaria de S, A, Garefa Valenzuela, Santiago, 1905; Diego Barros Arana,
Historie General de Chile, WL, xv y xvl.



ALTERNANCIA Y REPUBLICA.
ELECCIONES EN LA NUEVA GRANADA Y VENEZUFELA, 1835-18371

EDUARDO POsanA CARBO®

E N 1835 LOS VENEZOLANOS eligieron como presidente al doctor José

Marfa Vargas en oposicion al candidato preferido por los milita-
rares, el general Santiago Marifio, e inclusive en contra del favorito del
entonces presidente Jos¢é A. Piez, el general Carlos Soublette. Un afio
mis tarde, sus vecinos de la Nueva Granada segufan el ejemplo. José 1.
de Marquez, representante del partido que comenzé a identificarse con
las “casacas negras”, derrotaba al general José Marfa Obandlo, el candi-
dato del gobierno, En ambos paises el poder estaba entonces en
manos de figuras que, desde la independencia, habifan jugado un papel
fundamental en el manejo del Estado: Francisco de Paula Santander en
la Nueva Granada y Pdez en Venezuela, Y en ambos pafses Estas
fueron las primeras elecciones competitivas desde la desintegracion de
la Gran Colombia en 1830,

Los paralelos de estas elecciones van mds alld de su temprana ocu-
rrencia: en ambos casos la campania reveld un conflicto entre civiles y
militares, perdieron los candidatos favorecidos por los gobiernos, y los
presidentes entregaron el poder a los victoriosos en las urnas. Un andli-
sis compuarativo de estos comicios muestra también muchos contrastes,
Quiza el mas significativo sca el curso posterior que tomaron ambos
procesos. Seis meses después de su eleccion, Vargas se vio forzado a
abandonar el cargo tras una revuelta militar, Y aunque Pdez movilizé
sus tropas victoriosamente en defensa del orden constitucional, el re-
greso de vargas a la presidencia fue apenas simbolico y efimero. Pdez
siguio siendo el poder efectivo en Venezuela durante la siguiente déca-
da. Mirquez tuvo también que enfrentar una seria rebelion —la guerra
de los Supremos—, pero de naturaleza muy distinta al golpe de cuartel

UEl autor agradece a Maleolm Deas y Gustavo Bell por el acceso que le dieron o valiosos do-
cumentos, ast como a Diego Urbaneja, qulen le obsequid material sobre la historia elecroral vene-
zolana, Gustavo Bell leyd el manuscerito e hizo comentarios muy Gtiles.

* [nstitute of Latin American Stodies, Universidad de Londres, Inglaterra,
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¢ontra Vargas. Y cuando el poder volvié a cambiar de manos tras nue-
yviis cleeciones, ya entonces Santander habia muerto.,

liste ensayo se propone, por lo tanto, examinar las primeras elec-
viones competitivas de Venezuela y la Nueva Granada, acontecimien-
{0 formativos en la historia constitucional de estas repuablicas.> Habia
pisado escasamente una década desde la independencia de estas re-
publicas de Espafia. Consolidada la emancipacién tras la derrota del
ejcreito realista en el Perti en 1824, la llamada Gran Colombia comenzd
4 desintegrarse. La muerte de Simdn Bolivar seis anos mis tarde puso
fin u cualquier esperanza de reanimar el proyecto bolivariano. Procla-
imada la secesion, los liderazgos de Pdez y Santander se impusieron
cusi naturalmente, sin grandes resistencias, en la direccién de los nuevos
Ordenes constitucionales. Pero a mediados de la década de 1830 se cum-
plia el fin del periodo presidencial en ambos paises. Las campaiias de
1835 en Venezuela y 1836 en Colombia pusieron a prueba la estabi-
lickad de las novedosas instituciones adoptadas en ambas republicas.
Ante todo, estuvo a prueba el sistema electoral: si se aceptaban o no
l1s elecciones como mecanismo para dirimir las disputas del poder.

Por ello, es fundamental ¢l estudio de estas elecciones para apreciar
como se fueron constituyendo politicamente Venezuela y la Nueva Gra-
nada. Este ensayo también permitird revalorar el significado de las elec-
ciones en la historia de ambas naciones y, de paso, el de la historia
clectoral latinoamericana.? Por la naturaleza de las fuentes disponibles,

* La historia electoral de ambos paises ha sido un tema relativamente abandonado por las his-
torizdores modernos. Dos libros reclentes destacan el significado de las elecciones venezolanads
durante este periodo: B, Gabaldén, Las efecclones presidenciales de 1835 (La elecefon del Dy, fosé
Metrfa Vargas), Caracas, 1980, y A, Navas Blanco, feas efecciones presidenciales del siglo xix, 1830-
1854, Caracas, 1993, El trabajo de Gabalddn incluye en sus apéndices mis de 50 documentos de
la época. Ambos libros han sido moy Gtiles en la preparacion de este ensayo, Para el caso colom-
biano, véase Contralorla, Historia electoral de Colombia, Bogotd, 1992:; D. Bushnell, “Voter
Participation in the Colombian Election of 1956°, Hispanic American Historiced Revlew, vol, 51,
mayo de 1971; “Las elecciones en Colombia: siglo xix”, Credencial Historia, Tebrero de 1994; “El
sufragio en Ja Argenting y en Colombia hasta 1853", Rewista del Instititto de Historia del Derecho
[Buenos Aires), nam. 19, 1968; M. Deas, Del poder 3 la gramdtica, Bogotd, 1993, en particular pyr.
207-232, Un texto general de historla colombiana que le dedica atencidn a su historia clectoral es
elde D. Bushnell, The Making of Modern Colombic, A Nation {n Spite of iself, Berkeley, Los Ange-
lizs 3 Oxford, 1993,

3 En general, las elecciones latinoamericanas han atraido poca atencidn entre los historiadores
modernos, Un trabajo lleno de sugerencias, que revalora el significado del proceso electoral, es el
de J. 8 Valenzuela, Demaocratizacion via reforme. La expansion del sufvagio en Chile, Buenos
Aires, 1985, Tl tema ha comenzado a ser percibido con creciente interés, Entre olros, ademds de
los ya citados en la nota 2, se destacan los sigulentes wabajos: R, Graham, Patroneape and Polftics
in Nineteenth-Century Brazil, Stanford, 1990; G, Urzta Valenzuela, Historia politica de Chile y su
evoltcion electoral (desde 1810 a 1992), Santiago, 1992; H. Sabato, “Citizenship, Political
Participation and the Formation of the Public Sphere”, Past and Present, vol, 136, 1992; y los si-
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este trabajo hace hincapié en la Nueva Granada aunque, al incorporat
a Venezuela en la discusién, se quiere también destacar la necesidacl
del ejercicio comparativo en la historia electoral.

SUFRAGANTES ¥ ELECTORES

Los regimenes constitucionales de Venezuela y la Nueva Granada adops
taron el sistema de elecciones indirectas, de segundo grado, para la
seleccion de presidentes. En circular del 14 de abril de 1836, el jefe po;
litico del cantén de Bogotd les recordaba las regulaciones electorales @
los alcaldes, quienes debfan formar, en cooperacién con las juntas pa-
rroquiales, las listas de sufragantes y de electores. Tenfan derecho 4
sufragar los vecinos que hubiesen cumplido 21 afios o los menores dg
esta edad siempre que estuviesen casados y tuvieran, unos y otros, 11
subsistencia asegurada sin depender de alguien en calidad de sirviente
doméstico o jornalero. Los sufragantes votaban por los electores, quies
nes, adicionalmente a los requisitos de aquéllos, debian ser mayores dé
25 afios y saber leer y escribird Las votaciones para sufragantes se
abrirfan el 19 de junio y se extenderian durante ocho dias. Entre el 12y
el 3 de agosto deliberarian las asambleas de electores en los diversos
cantones. Si ninguno de los candidatos obtenia la mayorfa requerida, 12
decision la tomaria el Congreso.

Similarmente, Venezuela también habia adoptado un sistema indirecto
para la eleccion de presidentes, asi como un sufragio restringido basado
en criterios de ingreso econémico.® A diferencia de la Nueva Granada,
guientes ensayos publicados en Journal of Latin Amerfcan Studies: P. Alonso, “Politics and
Elections in Buenos Aires, 1890-1898", vol. 25, 1993; F.-X. Guerra, “The Spanish Americin
Tradition of Representation, and its Buropean Roots”, vol. 26, 1994; y E. Posacla Carhd, “Elections
and Civil Wars in Nineteenth-Century Colombia: the 1875 Presidential Campaign”, vol. 6, 1994;
Véase también la coleccidn de ensayos editada por B, Posada Carbd, Elections before Democracy,
The History of Fections tn Furope and Latin America, Macwillan/ias, Houndmills y Londres;
1990, que incluye trabajos de F-X. Guerra, P, Alonso, A, Annino, M. Deas, J. Maiguashea y M;
Demelas-Bohy, entre otras. Un trabajo extraordinario, que reinterpreta el significaclo de las elec
clones en Inglaterra y que he encontrado de mucha utilidad es F. O'Gorman, Voters, Patrons and
Parties, The Unreformed Electorale of Hanoverian England, 1734-1832, Oxford, 1989, Véase tamsi
bign K. Theodore Hoppen, Elections, Politics and Soclety in Ireland, 1832-1885, Oxford, 1984,

1 Constituctonal de Cundinamarca, 22 de marzo de 1836, coleccion de microfilmes de 1a Bi-
blioteca Luis Angel Arango, Bogotd {citado en adelante citan).

5 A Navas Blanco, Las efecciones presidenciales en Venezuels, op. cit,, pp. 29-91; §. Gil Fortouly
Historia constituclonal de Venezuela, Berlin, 1909, vol, 2, pp. 5-14. Los antecedentes de las condis
ciones para votar en Venezuela se disculen en V. Febrard, "Ciudacania y participacion politica;
Venezuela, 1810-1830°, ponencia sin publicar presentada en el Instituto de Estudios Latines
americanos, Londres, mayo de 1995, Véase también 12, Bushnell, “La evolucion del derecho de
sufragio en Venezuela", Boletin Fistdrico, nim, 29, mayo de 1972,
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lon concejos municipales y no los alcaldes estaban al frente de la forma-
#itn de las listas de sufragantes primarios. Pero a semejanza de ella, el
Congreso era la altima instancia de la eleccidn si ésta no podia verificarse
por [alta de las mayorias requeridas en las asambleas electorales.

Lia ausencia de estadisticas impide saber con certeza el tamafio del
flectorado primario, aunque segin Alberto Navas Blanco el vene-
soluno no habria superado 10% de la poblacién total, es decir, un po-
tencial miximo aproximado de 90000 Sufragamcsﬁ En cambio, si se
gonoce el nimero de electores: 210 en Venezuela en 1834-1835 y unos
1 600 en la Nueva Granada en 1836 —un nimero significativamente
mayor que el venezolano, incluso en términos relativos-—,

Serfa anacrénico pensar que Venezuela o la Nueva Granada hubie-
ien podido tener electorados mds amplios que los que tuvieron en la
década de 1830. Mis adn, en el caso venezolano, como bien lo han
sugerido David Bushnell vy Alberto Navas Blanco, la legislacion elec-
toral durante la llamada “oligarquia conservadera” estaba a la avanzada
tlel mundo occidental.? Por lo demds, la existencia del sufragio res-
ringido no excluyé completamente la participacion de los sectores
populares. Los artesanos de Cartagena publicaron hojas volantes, re-
producidas en la prensa bogotana, donde anunciaban su voto por el
general Obando “porque siempre estaban en pugna con el partido
aristoerata” 8 El sistema electoral, tal como se concibié en ambos paises,
tendia a la inclusion y no a la exclusién social. El mismo proceso com-
petitivo que se desatd en estas clecciones condiciond el cambio de
iictitudes en circulos hasta entonces exclusivistas, “¢Con qué ahora,
Liempo de elecciones, se nos quiere alucinar con la incorporacion en la
Sociedad Médica?”, asi se acusaba desde la prensa caraquena la sorpre-
siva apertura de este cuerpo profesional que, tras casi una década de
existencia, habia mantenido hasta ese afio criterios muy selectivos para
pceptar nuevos miembros.?

El conocimiento que tenemos de los sufragantes es muy limitado,
Las relaciones entre sufragantes y electores también estin adn por estu-
diarse. El 22 de mayo de 1836, varios sufragantes de Las Nieves en la
Nueva Granada exigian conocer el punto de vista de los candidatos a
clectores antes de depositar su voto. José R. Miarquez (no confundir

& A, Navas Blanco, op. ¢, p. 63.

7 Ibid., pp. 42-43, y 12, Bushnell, “La evolucion del derecho de sufragio en Venezuela”, ant, cit.,
pp. 201-202,

8 1l Bmperio de fos Principios, 11 de septiembre de 18306, CiLaa.
Y Ef Repueblicano, Caracas, ndm. 2, 1834, citado en E, Gabalddn, op. cir., p. 171.
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con el candidato a la presidencia) parece haber respondido a esta exi-
gencia. Semanas mds tarde, Marquez publicaba una hoja volante diri-
gida a los sufragantes, en la que se comprometia a emitir su voto, en
caso de ser elector, “en favor del Jeneral José Marfa Obando”,10

De cualquier manera, existia un publico en formacién interesado en
el proceso electoral, no necesariamente limitado a sufragantes y elec-
tores. Los esfuerzos de quienes se molestaban en imprimir periddicos y:
hojas volantes sugieren la existencia de sectores de opinién a los que
era necesario persuadir y convencer durante el proceso electoral. Mas
alld de las preocupaciones sobre el electorado, quicnes se dedicaban a
los menesteres politicos sabian muy bien que no podian actuar despre-
ciando a la “opinién publica”, asi se tratase de un concepto vago y di-
ficil de cuantificar,

REPUBLICA Y ALTERNANCIA

Ni en Venezuela ni en la Nueva Granada faltaron candidatos en las
elecciones de 1835 y 18306, respectivamente. Por lo menos cuatro can-
didatos merecieron la atencion de la opinion pablica en Venezuela:
José Marfa Vargas, Santiago Marifio, Carlos Soublette vy Diego Bautista
Urbanegja. En la Nueva Granada, ademds de las candidaturas de Mar-
quez y Obando, se debatieron los nombres de Domingo Caicedo y
José T, Lopez, asi como el de Vicente Azuero, un liberal radical, muy
cercano también a los santanderistas. En ambos paises, este abanico de
candidatos fue dando gradualmente paso a dos opciones: Vargas o Ma-
rifio en Venezuela; Marquez u Obando en [a Nueva Granada.

Una lectura ligera de las publicaciones de la época podria sugerir que
durante las campanas sélo se discutia sobre las cualidades personales
de los candidatos. Las referencias a sus personalidades son copiosas,
Desde el bando contrario, abundan hasta los insultos. Ef Republicano
de Caracas acusaba a Soublette de “orgulloso y soberbio, cobarde, intra-
table, vengativo y maléfico”.}? Por supuesto, no faltaban elogios para
los candidatos preferidos. En la Nueva Granada a Mdrquez se le llamas

10 Véase A los sufrapantes parroquiales del distrito de Las Nieves, Bogotd, 5 de junio de 1836,
fatocopiy, Coleccidn Malcolm ”L-_".I.:‘i, Oxford (citado en adelante oMy, vy Gowmstitiecional de
Cundinamarca, 22 de mayo de 18306, cplaa,

B Imperio de fos Principios, 17 de julio de 1836, cnaa. Sobre la importancia de Ja “opinion®
en las primeras décadas de ambas repuiblicas, véase M. Deas, “Venezuela, Colombia and Ecua~
dor", en L. Bethell (comp.), Spanish America aflier ndependence, ¢ 1820-¢.1870, Cambridge,;

1989, pp. 221-224.
12 Ff Republicano, Caracas, 1834, num, 3, citado en E, Gabaldon, op. ¢it., p. 120.
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I “patriota” que “ha desempefiacdo con honor los destinos que se le
han confiado, vigorizado la riqueza piblica, contribuido a la paz [...]
tiene un juicio creador i la mayor ilustracién”. Al anunciar su voto por
Cbando, el Constiticional de Cundinamarca destacaba, entre otras,
(ue ¢ste tenia “resolucidn, energia, talento, esperiencia, concepto pu-
Iilico, sagacidad, vijilancia i muchos amigos personales”. Algunos perié-
ilicos, como La Friolera, en Cartagena, publicaban comparaciones a
tddoble columna del desempeiio piblico de los candidatos.!3

Sin embargo, no se hacian descripciones gratuitas. Los adjetivos que
se utilizaban eran seleccionados muy cuidadosamente por sus simpa-
tizantes. Cuando se describia a Obando se hablaba siempre de “energia”
pitra aludir a su capacidad militar para sostener el orden, El término “pa-
iriota” representaba un compromiso con el régimen republicano y con
lus luchas de la independencia. Los enemigos de Vargas, por ejemplo, lo
presentaban, una y otra vez, como extranjero.}4 Este lenguaje lleno de
relerencias personales encerraba asi un profundo significado politico.

Mis aun, el debate electoral no se limité a la discusion de las cuali-
thicles personales de los candidatos. Eleonora Gabaldén ha mostrado
cOmoe en la prensa venezolana se dio una intensa discusion ideoldgica
alrededor del patriotismo, el principio alternativo, la legitimidad del
poder y los principios liberales de la Tlustracion. En el fondo, se en-
contraban en disputa dos modelos politicos irreconciliables.1> Al final
de un ano de agitacion politica, en la Nueva Granada se habian discu-
iido los mds variados temas: deuda estatal, relaciones internacionales,
orden pablico, fanatismo religioso, Bentham... Para la oposicién, las
elecciones se convirtieron en una oportunidad para enjuiciar la admi-
nistracion de Santander, frente a la cual “de dia en dia se ha ido au-
mentando el descontento popular”.16 En las provincias este descon-
fento, reflejacdo en un Congreso donde se hacia sentir [a oposicion, se
habia originado en la politica fiscal restrictiva de la administracion de
Santander.!? Ninguna medida del gobierno estaba libre de critica.

13 Véase Opinicn sobre los candidatos dignos pava la presidencia del aio de 1837, Bogold,
1830, oMty Constitucltonal de Cundinamearca, 20 de marzo de 1836, y La Friolera, 3 de lebrero de
1837, en coias, Para elogios de Mirques, véase Campana eleccionarta (hoja volante), Santa
Marta, 4 de mayo de 1836, Secretarfa de Guerra y Maring, t. 529, fotocopia de la Coleccion
Gustavo Bell Lemus {con).

1 El Reprblicano, Caracas, 1834, nim. 6, citado en E. Gabaldén, op. cit., pp. 117-118.

15 E. Gabaldon, op. cf, pp. 93-192,

16 37 hperto de los Principios, 17 de julio de 1830, cpLaa.

17 L, Helguera y R, Davis, “Ensayo sobre el general Mosquera y los anos 1827 a 1842 en la his-

toria neogranading”, en L, Helguera y R. Davis (comps.), drchive epistolar del general Mosguera,
Bogotd, 1972, vol. 1, p. 35.
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Hasta los actos de Santander en administraciones pasadas se trafan
nuevamente a cuento.!8

El tema educativo, intimamente ligado a la cuestién religiosa, des-
ataba las mds fuertes pasiones. El 30 de mayo de 1835, el gobierno
habia restablecido el plan de estudios de 1826, con el que se adopta-
ban como textos de ensefianza los trabajos de Destut de Tracy y de Je-
remias Bentham. La medida produjo desavenencias entre Santander y
el arzobispo de Bogotd.l? La reacciéon mds violenta contra las politicas
educativas de Santander se produjo meses mds tarde en Medellin;
donde ¢l presbitero José Marfa Botero “se puso a predicar por escrito i de
palabra la rebelion para destruir al gobierno 4 nombre de la relijion”
Acusado de sedicioso, Botero fue puesto en prision. Pero el 18 de¢
enero de 1836, una multitud estimada en 400 u 800 personas, “la mayor
parte armadas de machetes, garrotes, lanzas i algunas pocas armas dé
fuego”, se reunié en la plaza publica, donde prorrumpié en “gritog
de vivas a la relijion, vivas al doctor Botero”, Los manifestantes fueron
descritos como una combinacion de “jentes sencillas que habian sido
traidas de los campos engafiadas”, y de “unos pocos fandticos ignos
rantes 1 estipidos i otros tantos desertores, criminales o bribones, que
esperaban aprovechar fa ocasion para robar o asesinar”. 20

El debate sobre Bentham no adquirié caracteres tan dramiticos en el
resto del pafs durante el afo electoral. Pero asi como el diario La
Estrella Nacional, opositor a Santander, publicaba articulos contra el
pensador inglés, La Geacela de la Nueva Granada, vocero del gobierno,
elogiaba a Bentham.?! Al apoyar la candidatura de Obando, y en de-
fensa del régimen santanderista, el Constitucional de Cundinamarcd
advertia que entre sus opositores la religion era el “arma favorita para
seducir a la jente piadosa”, al tiempo que prevenia contra el “fands
tismo” y su “monstruosa cabeza” que predicaba la “intolerancia”.??
Algunos amigos del gobierno tampoco aprobaban a Beatham. EL 5 de
junio un sufragante que reconocfa haber progresado materialmente du-
rante la administracion de Santander anunciaba su voto por Obando,

W LY Imperio de fos Principios, 24 de julio de 1830, craa, Ya en 1833 k op icion habia ata-
cado a Santander por negarse it conmutar Ju pena de muerte a José M. Serna; Angel v Rufing
I. Cuerve, Vida de Rufino Cuervo y noticiay de si dpoca, Bogotd, 1946, vol. 1, p. 213,

1% C. Cuervo Miarquez, Vida del doctor José Iynacio de Mdrquiez, Bogotd, 1917, pp. 22-23,

20 1t Constitucional de Antfogrida, 9 de febrero de 1836, CiLaa. Este motin también estd descritg
en las cartas de T, Obregdn a Santander, Medellin, 17 y 24 de febrero de 1836, en D, Mendoza et al
(comps.), Archivo Santander, Bogotd, 1925, vol, xx, pp. 59-62,

2 fq tstrella Nacionad, 13 de marzo de 1836, curaa, y C. Cuervo Mirguez, op. cit., p. 24,
22 Constttucional de Cundinamarce, 20 de marzo y 22 de mayo de 1830, craa,
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sunque “ojald hubieran quitado también a Bentham para no tener es-
citipulos por la educacion de dos de mis hijos”.23

Sepan los simpatizantes de Obando, el fanatismo religioso hacia
"o guerra a las instituciones i al gobierno constitucional”. Destacaban la
preservacion del orden como la tarea fundamental del préoximo presi-
cdente: “Las primeras, las tinicas necesidades de la Nueva Granada son
let perz i quietud interior; de ella nacen todos los bienes”.24 La asonada
tle Medellin sirvié de alerta sobre las posibilidades de nuevos conflic-
tos. Pero lo que mds se tuvo presente durante la campafia en relacion
con ¢l tema del orden fue la reciente experiencia electoral en Ve-
nezuela: “quisieron algunos patriotas, zelosos del poder civil, hacer un
unsayo colocando al recomendable Dr. Vargas en la Presidencia, i a los
sels meses estallo la revolucion”.? El 8 de julio de 1835, una rebeliéon
militar forzé al presidente Vargas a salir del pais y provocd una guetra
que solo pudo apaciguar la intervencion de Pdez. “Fl ejemplo de Ve-
fnezuela no debemos olvidarlo”, se expresaba en un remitido en el
Constitucional de Cariagena, donde también se manifestaba que sélo
Obando podia ser garantia del orden. Una y otra vez los obandistas
insistian en que “la reciente revolucion de Venezuela debe abrirnos los
Ojos para ser cautos i previsivos”. Algunos electores, como José de
Obaldia, reconocian que “si Venezuela hubiera salido bien de su peli-
groso i fatal ensayo”, otros serfan sus candidatos.26 El tema del orden lo
cubria todo.27 A Jos problemas de orden interno se sumaban las amena-
s exteriores a la paz. El Ecuador reclamaba tres caserios de la region
tle Pasto. Venezuela “desea quedarse con San Faustino, i a todo el te-
tritorio de la Goajira pretende también tener derecho”. El proyecto de
confederacion de Bolivia y el Perd se vefa con similar preocupacion.?d

Frente a este panorama ensombrecedor, los obandistas defendian la
necesidad de un presidente enérgico: un militar, El enfrentamiento
entre “civiles” y “militares” se habfa producido de manera mds abierta
én Venezuela, donde quienes habfan participado en las guerras contra
lispafia reclamaban ciertos privilegios en los manejos de la repablica.

N Constitucional de Cundinamearce, 5 de junio de 18306, cBLaaA.

A Constitucional de Cundinamarca, 19 de junio de 1830, ciaa.

S Constitucional de Cundinamarcea, 19 de junio de 1836, caiaa. Véase también Herrin a Mos-
tucra, Bogotd, 19 de agosto de 1835, en L. Helguera y R, Davis (comps.), op. cft., vol. 1, p. 203,

0 Constitucional de Cartagena, 28 de junio de 1836, B fmperio de los Principios, 9 de
i |II|!l'L: de 1836, Constitucional de Cundinamarca, 20 de marzo, 22 de mayo, 19 y 26 de junio
tle 1H3G, cutaa,

T veéase, por cjemplo, Constituctonal de Cundinamearca, 20 de marzo de 1836, cblas.
A Constitrecional de Cundinamearca, 19 de junio de 18306, ciiaa.
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“La cuestidn de elecciones —se quejaba un impreso en Caracas— hd
sido el pretexto ostensible para preparar un sepulcro a los héroes de [i
independencia”.?? En la Nueva Granada, donde ademds el patriotismd
de Obando y no el de Mirquez fue puesto en duda, la polarizaciGn
entre “civiles” y “militares” no alcanzé a ser extrema. Sin embargo, lo§
partidarios de Marquez levantaron la bandera civilista.30

Aunque con matices diferentes, las candidaturas civiles en la Nuevg
Granada y en Venezuela reivindicaron el derecho a la alternancia, una
idea claramente republicana. Como lo expresaba Tomds Lander sobrg
la candidatura de Vargas, “el principio alternativo observado de buena
fe y sin escandalosas excepciones, le granjea a la patria una gran mas
yoria de los corazones de sus hijos”.31 Sin embargo, el apoyo de Paez
al general Soublette parece haber sido mis discreto que el respaldo de
Santander al general Obando. Este Gltimo incluso declaré que no per:
derfa de vista la gestion de la administracion de Santander, a la que ca+
lificé de “modelo”.32 La candidatura de Obando adopté caracteristicas
francas de ser una candidatura “oficial”. Santander explicaba a sus ami-
gos en su correspondencia por qué apoyaba a Obando: “porque los
perturbadores de oficio le tienen miedo, y porque los patriotas tene-
mos confianza en é1”.33 Este respaldo se hizo abierto cuando el 31 de
agosto de 1836 Santander publica un folleto donde explica los motivos
que lo llevaron “para opinar en favor de la eleccion del Gral. José
Maria Obando”.34

Para la oposicion, el “oficialismo” de la candidatura de Obando pasé
a ser un tema central del debate electoral. A pesar de su condiciéon de
vicepresidente, Mdrquez atrajo a los enemigos del gobierno y comenzd

29 “Los héroes de Venezuela y sus detractores”, en B, Gabalddn, op. it p. 229,

30z Bmperio de los Principtos, 17 de julio de 1836, cstaa, C Cuervo Marquez, op. ¢il., p. 31, Sin
enmbargo, no es muy clwo el alinenmiento de los militares con Obando, y de los civilistas con
Marquez, Antiguos bolivarianos apayuaron o Mirquez, Tas divisiones de ta época distinguian entre
liberales progresistas (pacticurios de fa continuiclad del régimen suntunderista) y serviles, godos v
bolivianos (opositores de Santander y simpatizantes de Marguez), Pura apreciar mejor el desarro-
llo de estas divisiones, hay que profundizar mis en los estudios de historia regional, Véase
Gustavo Bell, “Conflicts with the Central Government, 1831-1840: An Ambiguous Repionalism®,
ensayo sin publicar, pp. 29 y ss.

3 Citado en B, Gabalddn, op. ¢it., p. 188, Véase también los articulos de Lander sobre las elec-
ciones de 1835 en T, Lander, Le sdttra politica, Caracas, 1962

32 1 Constitrcional de Cartagene, 18 de mayo de 1836, Ciuaa,

3 santancler a V. Azuero, 4 de julio de 1836, en V. Lecuna (comp.), Cartas de Santander,
Caracas, 1942, p. 183,

3R] cludadano que suscribe informa a la Nueva Granada de los motivos que b tenido para
apinar en favor de la eleccion del General José Maria Obando para Presidente futuro”, en D,
Mendaoza ef ail., op. cit., vol. xxin, pp. 135-148,
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i stmbolizar la alternancia. Los ataques de sus simpatizantes contra
Ohando se dirigian a la misma administracion de Santander con el fin
tle cerrarle el paso al continuismo. La falta de confianza en Santander
s (raducia en falta de confianza en Obando. Tal sucedié con el proble-
ina e la deuda publica de la Gran Colombia, y la divisién de su peso
entre Venezuela, la Nueva Granada y Ecuador.35

“NOTICIOSOS LIBRES” ¥ “ESPECTADORES FLECCIONARIOS”

Todos estos temas, y muchos otros, se discutieron ampliamente durante
las respectivas campafias electorales, sobre todo a través de periddicos,
hojas volantes y folletines que circulaban mds alld de los municipios
donde se imprimian.3¢ Con sus miras en la campafa electoral que se
avecinaba, los generales Mosquera y Herrdn discutieron sobre la posi-
bilidad de fundar un nuevo periddico a mediados de 1835.37 Perio-
dicos ya establecidos se convittieron en voceros activos de uno u otro
candidato, como el Constitucional de Cundinamarca, el érgano oficial
del gobierno del departamento de dicho nombre que apoy6é a Obando.
De manera similar, la prensa jugé un papel significativo en las elec-
ciones venezolanas, Mientras B Republicano y El Demdcraia respalda-
ban la candidatura del general Marino, & Nacional y El Constiticional
defendian la alternativa civilista,3®

Con la intensificacion de las tensiones electorales aparecicron nuevas
publicaciones peri¢dicas en la Nueva Granada, El fmperio de los Prin-
cipios, que circuld por primera vez el 10 de julio de 1836, anuncié que
solo existiria hasta que tomase posesion el nuevo presidente, Dos se-
manas mas tarde, este semanario se adheria ptblicamente a Marquez.
Como para esa fecha ya los sufragantes habian votado, £ fmperio de
los Principios se dirigia basicamente a los electores, pero buscaba tam-
bién reforzar en la opinién la candidatura de Marquez frente al partido

35 5 Inperio de los Principios, 14 de agosto de 1830, cBlaa, y Angel y Rufine J. Cuervo, ap, it
vol 1, p. 215

30 gl Imperio de los Privcipios, por ejemplo, se publicaba en Bogotd y contaba con suscriptores
en Cartagena, Ambalemn, Santa Marti, Tunja, Nelva y Girdn, Tra costumbre ademis el que se
reprodujesen articulos publicados en periadicos de otras localidades. Véase £ fmperio de fos
Principios, 9 de octubre de 18306,

F Herran a Mosquera, Bogotd, 7 de julio de 1835; Mosquera a Herrin, Popayin, 26 de julio de
1835, y Herriin a Mosquera, Bogotd, 5 de agosto de 1835, en L. Helguera y R Davies {comps.), op.
cit., pp. 193, 197 y 201

ME, Gabuldon, op, cit., p. 90,
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obandista. Incluso después de reunidas las asambleas electorales apa-
recieron nuevas publicaciones. El 18 de agosto de 1836 se imprimia
ElI Noticioso Libre en Cartagena, partidario asimismo de Mdrquez. El 30
de septiembre se publicaba otro periddico en Cartagena, La Friolera,
con la intencion explicita de salir a la calle sélo “cuando haya méritos
que provoque el gobierno”. Al gobierno no le faltaron tampoco nuevas
publicaciones que salicran en su apoyo.3?

Como ninguno de los candidatos logrd las mayorias requeridas en
las asambleas electorales, y como el nombre de Miarquez comenzd a
ser calificado de “inconstitucional” por los obandistas, el debate perio-
distico electoral se prolongd hasta la misma instalacion del Congreso
en abril de 1837, Ademds de las publicaciones periédicas, pot lo gene-
ral de aparicion semanal, se imprimian también con frecuencia hojas
volantes con el fin expreso de polemizar con los mismos periodicos, %
o para reproducir articulos de interés ya aparecidos en la prensa, o
simplemente para servir de propaganda a las cualidades de los can-
didatos o para ridiculizarlos, 4!

Aunque tomar partido fue tal vez la norma, algunas publicaciones
neogranadinas dieron muestra de pluralismo, abriendo sus paginas a
defensores de diversas candidaturas, Ef Constitucional de Antioguia
dio en principio su apoyo a Vicente Azuero. Ello no le impidié publicar
un remitido que enumeraba las distintas cualidades de cuatro candi-
datos sin mostrar preferencias por ninguno de ellos, sélo para que en
el siguiente nimero un molesto lector exigiera orientaciones mas pre-
cisas: presentar una lista sin tomar partido “lejos de fijir una opinién se
divide 1 hace divagar”. Pero cuando el 10 de julio parecia claro que la
decision se habfa polarizaco entre Marquez y Obando, Il Constitu-
cional de Antioquia anuncid que no propondria candidato, mieatras
reconocia que ambos gozaban de “mucha popularidad”. Meses mis
tarde, cuando se discutia la constitucionalidad de la candidatura de Mar-
quez, este periddico publicé en un mismo ndmero dos articulos que
tomaban posturas contrarias frente a la controversia.*2 Es muy posible

3K Liberal, 24 de octubre de 18306, cataa,

W Por ejemplo, I Telescopio Blecclondrio. Eleccion de presidente para la repiiblica de la Nueva
Granadea, Dogotd, 1836, cmp, y Alcance al Constitucional de Cartagena niimero 32, Cartagena,
18360, CILAA.

A1 Una hoja volante titulada Presidente fithtro de la Nueva Granade (Impreata de N, Lora,
1836) repradujo un articulo del Constitucional de Cundinamarca, can, Ouas hojas volunies,
Pasteleria Elecclonaria. Se descubrid ef pastel, y Ef espectador efeccionario, Bopota, 1837 (cmb),

tenian un contenido satirico en sus alusiones al proceso y a sus protagonistas,
42 pf Constitucional de Antfoguia, diciembre de 1836, cnuaa,
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(ue B Constitucional de Antioguia reflejara la opinién de quienes,
como Juan de Dios Aranzazu, vefan con escepticismo ambas candida-
turas: “Si Obando manda, el pais retrocede; si Mirquez gobierna, la
republica no marcha” 43

s, por supuesto, imposible apreciar el verdadero impacto de los pe-
riodicos y hojas volantes. Quienes se molestaban en redactarlos crefan
ciertamente en la existencia de la “opinién pablica”. 44 Quienes gober-
naban sabian del poder movilizador de la imprenta, aunque fuese para
lamentar el que se le convirtiese en “conductor abominable de supers-
licion i fanatismo”.45 Lo que los contempordineos valoraban tanto no
puede ser despreciado ficilmente por los historiadores, Era verdad que
una gran mayorfa era analfabeta, pero quienes lefan comunicaban de
muchas formas sus lecturas: en las conversaciones callejeras, en las
tiendas, desde el puilpito. Algunos, como lo reconoceria el lider popu-
lar Ezequiel Zamora tras la rebelion venezolana de 1846, lefan en alta
voz los periddicos a sus seguidores. 0

La funcién electoral de la imprenta en estos tempranos anos de la
repablica fue asi muy significativa, sobre todo si se tiene en cuenta que
no era todavia costumbre el que los candidatos saliesen en campafias
abiertas a persuadir con discursos al electorado. Los partidarios de Mar-
quez acusaron a Santander de enviar a las provincias agentes del gobier-
no con propositos electoreros. Pero no existen evidencias de que los can-
didatos en persona hubiesen emprendido recorridos electorales en plazas
publicas, ni en Venezuela en 1835, ni en la Nueva Granada en 1836.17

43§, D, Aranzazu g Santander, Rionegio, 15 de junio de 1836, en D, Mendoza et al,, op. cit., vol,
N, pp. 1531540 Y Aranzaza continuaba "Obando repugna bastante a una multitud de gentes;
no le tienen confianza. Mirquez me patece muy popular, pero no es muy factible que pueda
sostenerse; no hay un tercero a quien Favorezca la opinién, y ésta es la critica situacidn en gue
nos encontramos, Dios nos saque con bien”, thid., p.154.

W imperio de los Princifros, 17 de julio de 1830, calas,

5 Fl Constituctone! de Antiogede, 18 de septiembre de 1836, citas,

W 7. Brito Figuerow, fizequiel Zamora. Un capitulo de la bistoria nactonal, Caracas, 1951,
p. 84. Pura un interesante andlisis del impacto de la prensa en el mundo hispanoamericano a
comienzos del siglo xix, véase F-X, Guerm, Moderntdad e incdependencies, Maplire, Madrid, 1992,
pp. 227-318. Para el caso chileno a mediados de siglo, considliese L Jaksic, “Sarmiento and the
Chilean Press, 1841-1851", en T, Halperin, el al., Sarmiento. Author of @ Nation, Berkeley, Los
Angeles, Londres, 1994, Las sugerencias de F. O'Gorman sobre las formas de lectura de los pe-
riccicos ingleses en el siglo xvin son particularmente relevantes; véase su Viders, Patrons and
Parties, op. cit., pp. 286-288,

17 No abstante, si existen evidencias de que en épocas electorules Santander se vestia de ruana
y brindaba en las tabernas populares; M. Deas, “Venezuela, Colombia.,.", art, cit, p. 220; y Del
pader..., op. cit., p. 228, nota 2. También existen evidencias de intenso proselitismo: “... no me he
desocupado de visitas y mensajes para tratar de elecclones”; Herrdn o Mosquerd, Bogotd, 20 de
junio de 1836, en L. Helguera y R, Davies (comps,), op. ¢it., vol. 1, p. 226, Véase también Bell,
“Conlflictos with the Central Government”, art. cit., p. 31




174 FORMAS DE REPRESENTACION ¥ DE PARTICIFACION PUBLICA

Mis ain, en el caso de Venezuela, Vargas no sélo “no buscaba prosé
litos, sino que los rehuia™ 48

En lo que se considerd entonces en la Nueva Granada como ung
atrevida novedad, que emulaba las pricticas de los Estados Unidos, ¢l
general Obando decidid emitir una manifestacién “a sus conciudada-
nos”, una declaracion de los principios que orientarian su gobierno. Ll
prensa obandista, que alababa su actitud, se vio también obligada 4
justificarla, advirtiendo que algunos podrian calificar “este paso [...} d¢
malo atribuyéndolo a ambicion”. 4 Obando proclamaba alll su apego 4
Ja Constitucion y a las leyes, su voluntad de defender la independencia,
su oposicion a revivir una unién con Venezuela, sus deseos de impuls
sar la educacion popular y las vias de comunicacién. Adicionalmente,
tuvo la cautela de incluir unas frases en defensa de la “religion de Jesus
Cristo”, aunque advirtié que reprimirfa cualquier usurpacién que sé
pretendiese “contra el poder temporal”. También tuvo frases elogiosas
para el ejército granadino, al que calificd de “esencialmente obediente
y nunca deliberante”. Por ditimo, alabd los logros de la administracién
de Santander, la cual era “modelo de libertad y zelo para las libertades
publicas”, v la que prometia no perder “de vista”. Fue esta Gltima de-
claracion la que le costé mds problemas. Pronunciarse en favor de la
continuidad era “estrellarse” contra el sentir dominante que favorecia
la alternancia. Incluso muchos amigos de Santander, después de publi-
cada la manifestacion de Obando, decidieron adherirse a Marquez.5¢
Desde Rosario de Ciicuta, Pedro Fortoul le decfa a Santander que la “ma-
nifestacion” de Obando habia “caido mal”, al tiempo que le advertia
que podifa perderse “una multitud de votos que quien sabe si nos van
a hacer falta”.5! Como lo expresé Eleonora Gabaldén, en pleno fervor
republicano, el principio alternativo era parte central del discurso elec-
toral, la “meta y guia” que orientaba entonces la politica venezolana.52
Y también, como se ha visto, la neogranadina.

La oposicion emplazaba a sufragantes y electores a que defendiesen
su condicién de “pueblo libre”, no sujeto a las manipulaciones oficialistas

8 E, Gabaldon, ap. cit,, p. 115, Véase ambién L. Villanueva, Biografia del doctor fosé Vargas,
Caracas, 1980, pp. 282 y ss.

49 “pManifestacion del general José Muarfe QObando a sus conciudadanos”, Constitucional de
CaHagena, 18 de mayo de 1836, cias, )

501, Posada Gutidrrez, Memorias historico-politicas, Medellin, 1971, vol. i, p. 470, v Angel v
Rufino J. Cuervo, op. cit, vol. 1, p. 214

51 P, Fortoul a Santander, Rosario de Cdcuta, 12 de julio de 18306, en D, Mendoza et af., op. cit.,

vol. XXII, pp. 275-277,
52 B, Gubalddn, op. cit, p. 181,
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i 1 los trabajos de sus agentes electorales. El 10 de julio de 1836, £l Im-
pirio de [os Principios criticaba la posibilidad de que Santander “trans-
iltlese ¢l gobierno del pueblo como su patrimonio”, como si estuviese
fmindo, “a manera de heredad [. ..} su régimen como la conduccion de
un rebano”. Un mes mis tarde se censuraba el que los gobernadores
por un movimiento undnime” hubiesen “promovido las visitas de las
provincias en la época de elecciones [...] seduciendo a unos e intimi-
dnndo a otros”.33 Las elecciones se planteaban asi como una lucha entre
tlominacion” y “libertad” en términos absolutos: “sin una verdadera i po-
iiva libertad en las elecciones no hay soberania nacional, no hay ins-
tliuciones, no hay libertad, no hay patria”,54
Pero pocos aceptaban piblicamente que se les negase su condicion
tle ciudadanos independientes. “No he nacido para ser instrumento vil de
ln voluntad de nadie”, protestaba Rafacl M. Visquez, a quien se habia
sefalado en la prensa como “emisario” de Santander para trabajar por
In candidatura de Obando en Funza vy en Vélez, Los artesanos de
(uirtagena reaccionaron de manera similar ante las sugerencias “de los
senores de la oposicion”, quienes habian

tenido el arrojo de hacernos la injuria de decir [L..] que los artesanos de
Cartagena, en cuanto a opiniones politicas son movidos como unas miqui-
nas, seducidos 1 alucinados por los ciudadanos que llevan la voz en el par-
tido liberal [...] como si en verdad fuesemos animales de carga,

Los artesanos reclamaban publicamente su independencia politica,
conocimiento de sus derechos y su apoyo a las causas populares:

Nacidos libres por la naturaleza i por nuestras instituciones, siempre estare-
mos de parte de la causa popular i en pugna contra el partido Aristéerata
que pretende sucumbirla, Bsta decision es obra esclusiva de nuestras opi-
niones, porque habiendo por fortuna desaparecido el odioso sistema es-
pafiol, el curso de las cosas i el progreso de la civilizacion nos ha hecho
conocer nuestros derechos | nuestros deberes, que somos iguales delante
de la lei, sin distinguir la clase ni condicion,53

Tanto en Venezuela como en la Nueva Granada estas elecciones fue-
ron extraordinariamente competitivas y refiidas. En la Nueva Granada

53 Bl Dferio de los Principios, 14 de agosto de 1836, cmas,

S EL Imperio de los Principios, 17 de julio de 1830,

55 Lorenzo Mendoza, Toribio Baguezel y otros, “Al pueblo granading”, Cartagena, 8 de agosto
de 1836 este documento, publicado en Cartagena, fue transerito por el Constitucional de Cundi-
nepnarce en Bogotd el 4 de septiembre de 1836, citaa.
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se destacaba ese “interés jeneral en las elecciones [...), desconocido en
los veintiseis afios que llevamos de independencia”. No habfan faltado
“amenazas de algunos, insultos de ofros, epitetos groseros e injurios
508".56 A su regreso del exterior, R. Cuervo se sorprendié por la polas
rizacion que observd en Cartagena.5” En efecto, alli el proceso electora)
habia sido objeto de serias disputas por la abierta intervencion del go4
bernador en contra de los obandistas, quienes acusaron de corruptos 4
sus contrincantes.’® Pero, en general, las elecciones neogranadinag
transcurrieron con relativa tranquilidad. Sin embargo, en Venezuela el
proceso desembocé en choques violentos en Maracaibo, aunque pas
rece que el conflicto tenia allf profundas raices locales.>?

En ambos casos los procesos y resultados de las elecciones dejaron
al descubierto altos grados de polarizacion politica, aunque ésta se max
nifiesté de manera diferente en cada uno de ellos. Si se toma como
indicativo el comportamiento de los electores, los venezolanos apare-
cen divididos en Caracas, Carabobo y Barcelona. En algunos de estos
cantones, la escision trascendid la dicotomia Vargas-Marifio. Bl general
soublette, como se ha dicho, el preferido de Pidez, recibié una votacion
significativa en Caracas, y triunf6é en Carabobo, Coro y Maracaibo. Pero
en Barquisimeto, Trujillo, Barinas y Guayana, Virgas triunfd sin oposi-
cién alguna, mientras Marifio domin® las asambleas de Cumand, Apure
y Margarita, 00

El comportamiento de las asambleas electorales neogranadinas mos-
d mayores grados de division en el seno de los diversos cantones. En
algunos casos, Marquez triunfé cdmodamente sobre sus contrincantes,
como en Antioquia, donde sus 105 votos superaban con creces los 19
votos en favor de Obando. En otros casos, como en Barranquilla,
sucedid lo contrario. Sin embargo, estas preferencias en bloque fueron
la excepcion. Lo que se destaca de los resultados en la Nueva Granada
es la votacién dispersa entre los candidatos en muchas provincias. En
Cartagend, Bogoti, Soledad, Mompds, Tocaima, Vélez, Pamplona, Coro-

36 El Imperio de los Principios, 10 de julio de 1836, ciLaa,

5T R, Cuervo o Santander, Cartagena, 9 de diciembre de 1836, en . Mendoza ef al, op. cit.,
vol. Xxi, p. 62,

58 Véase G, Bell, art. cit., p 31, Hay una extensa documentacion sobre los litigios electorales de
catagena en 1830: véase D. Mendoza ef al,, op. cit., vol, xxu, Véase tmbién Representaciin gue
pacett @ la bonorable Camera de Representantes los miembros de la funta eserutadora del cantdn
Je Carlagena sobre Jos atentados que contra ella cometio el gobernador de la provincia, Carta-
gend, 1837, cauL,

¥ M. V. Magallanes, Los partidos politicos en la evolicion bistorica venezolana, Caracas, 1983,

P 155; y Autobiografie del General José Antonto Pdez, op. ¢il., vol, 2, p, 205,
8 A, Navas Blanco, op. et apéndice, resultados electorales.
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il, Mahates, thagué, los electores se divideron, y a veces casi de manera
pireja.®! Por lo demds, la votacion no se dividié exclusivamente entre
bando y Mirquez. Muchos santanderistas, simpatizantes de un can-
clictato civil y no militar, prefirieron votar por Azuero en vez de Obando.
{:on todo, tanto en la Nueva Granada como en Venezuela ninguno de
los candidatos Jogrd las mayorias absolutas requeridas en las asambleas
clectorales, por 1o que las respectivas decisiones finales recayeron en
los Congresos.

Joaquin Posada Gutiérrez recordarfa mas tarde cémo a medida que
se acercaban las elecciones del Congreso neogranadino la politica se
curgaba “de electricidad”. Tras conocerse los resultados, los amigos
cle la alternancia celebraron la victoria como un triunfo de la opinién
publica, Ia que serfa ademads util “a los futuros gobernantes de la Nueva
Ciranada para que no pretendan ganar elecciones contra la opinion de
los pueblos”.62

CONCLUSIONES

il 1° de abril de 1837 prestaba juramento el nuevo presidente neogra-
nadino José I. de Marquez frente a una gran concurrencia en el templo
de San Carlos. A In semana de haber entregado ¢l poder, Santander pu-
blicé “un papel de despedida” en el que realzaba los méritos de haber
dejado el gobierno el dia fijado por la Constitucion.%3 Bl Constitucional
de Cundinamarca, que habia apoyado de manera abierta a Obando,
reconocta el 9 de abril que quedaba “confirmada practicamente la bon-
dad del gobierno representativo alternativo”. Fl mismo Obando public
una declaraciéon en la que se sometia a la autoridad del presicente
Mirquez e invitaba a sus amigos y “compafieros de armas” a defender la
Constitucion. 54

6t 5l Constitiecional de Cundinamarca, 8 de agosto de 1836, Ef fmperio de los Principlos, 14 y
21 de agosto y 4 de septiembre de 1830; & Constitucional de Antioguia, 7 de agosto de 1830,

52 José Manuel Restrepo, Diario pofitico p milftar, Bogota, 1954, p, 9% y J. Posada Gutiériez,
Memortas bistdrico politicas, op. cit., vol, 2, p. 473,

63 1. M. Restrepo, op. cit., p. 93, Restrepo criticd la actitud de Santander pues algunos de fos
pasajes de dicha declaracion podifan, en su sentir, “servir en lo pretexto en lo venidero a los re-
voltosos para hacer una revolucion”, ibid., p. 94. Santander, sin embargo, habiu dado muestras de
respetar ¢l resultado electoral: “Obedeceré al que nombre el Congreso, lo sostendré contra toda
revolucian y le ayudaré si lo necesita”, Santander a Cuervo, 30 de diciembre de 1836, en
k. Cortiway (ed.), Cartes v mensajes del general Francilsco de Paula Santander, Bogotd, 1955,
vol. x, p. 465,

& Constitncional de Popeydn, 15 de abril de 1837, citas, Para las opiniones de Obando sobre
Mirquez, véase Obando a Santander, Frisoles, 28 de mayo y 8 de junio de 1836 y Popayin, 10 de
enero de 1837, en 1D, Mendoza ef al,, of. cit., vol, xxu, pp. 130, 148, y vol, xan, p. 185,
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La “cuestién eleccionaria, [...J que habia irritacdo los dnimos por tan-
tos meses”, llegaba asi a su fin, como lo informaba la prensa con cierto
alivio.65 Pero la experiencia no habia sido vana. En primer lugar, dus
rante esos meses se desarrollé una retorica elogiosa del sufragio, como
reflejo del compromiso que algunos sectores saciales habian ya adop+
tado frente a las formas de gobierno representativo. La prensa invitabd
a “todos nuestros conciudadanos a [...] que no omitan el ejercicio de
an precioso derecho, ni dejen la eleccion a unos pocos”.%6 El espirity
republicano sobresalia en la oratoria de quienes al instalar las asam-
bleas electorales, como Miguel Restrepo en Antioquia, resaltaban el
significado de ese “especticulo tan grandioso, tan sublime i tan digno
de fijar la atencién”: los comicios. %7 Las elecciones inspiraban también
a los poetas:

Hoy la patria convoca a sus hijos:
todos van a elegir al primero

que por ella en amor verdadero
se distinga y exeda a una voz,
Vuestros ojos tened siempre fijos
en la suerte que debe esperaros;
el ejemplo se place en Hamaros,
acudid que os aguarda el honor,%

En segundo lugar, en estas tempranas elecciones comienza a des-
arrollarse asimismo una pedagogfa del sufragio. Tanto las autoridades
como la prensa y las partes en conflicto difundian la legislacion elec-
toral, “La consideracion de que no todos los hombres son versados en
las leyes" motivd a Fil Constitucional de Antioguia a publicar las regula-
ciones pertinentes, y a explicar a los electores como debian depositar
su voto para que no cometieran equivocaciones.® A las advertencias
juridicas se anadian sugerencias mds pricticas. “Haced esfuerzos; que
no influyan las intrigas y que vuestro voto espontineo dé el poder al
mis digno”, expresaba el Cownstitiicional de Cartagena, mientras reco-
nocia el significado de la ocasion: “la primera vez que vuestro jefe
constitucional se variard”, 7

Finalmente esta pedagogia del sufragio se desarrollaba a través de

"fﬁ Constitticional de Cundinamarca, 5 de marzo de 1837, CBlAA,

66 ki Constituctonal de Antiogida, 12 de junio de 1836, ciaa,

&7 Jdem, 7 de agosto de 1836,

08 “Himno eleccionario”, en B Imperio de los Principios, 17 de julio de 1836, citas,

89 Ff Constituctonal de Antfoguia, 17 de julio de 1836, ciaa,
0 Constitucional de Cartagena, 20 de febrero de 1836, cuaa,
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practicas electorales que comenzaron a adquirir caracteristicas rituales
y solemnes. Quedaban, por lo demds, algunos precedentes: los com-
promisos publicos de los electores, la necesidad de llegar a la opinion,
lis manifestaciones de principios de los candidatos, el rechazo a las
candidaturas “oficiales”, la aceptacion de la derrota en las urnas. Sobre
¢stos precedentes, no libres de conflictos ni contradicciones, se conso-
lidaba Ia nacién politica. En 1838, el secretario del Interior de la Nueva
(iranada reconocia “el mayor interés que en cada época van tomando
las masas en el ejercicio de sus derechos politicos”. Segin este fun-
ciondario, “ya se cree que un solo voto [...] tiene influjo en los negocios
publicos”. De alll que las leyes de elecciones estuviesen “sujetas a las
diferentes capacidades de miles de individuos, que las estudian i exa-
minan cada aflo con mds empefo”.”!

La experiencia en todo caso era aln temprana, y quizd prematura,
para que no experimentase contratiempos y hasta frustraciones. Mds
atn, el proceso electoral tuvo que haberse manifestado de manera
diferente en las diversas localidades, afectando de alguna forma el curso
politico tanto en Venezuela como en la Nueva Granada, Por lo pronto,
este ensayo ha querido llamar la atencidn sobre algunas caracteristicas
sobresalientes en las primeras elecciones competitivas en ambos paises:
la lucha entre civiles y militares, el debate sobre la alternancia, los
temas que se discutieron durante las campafas, el papel preponde-
rante de la prensa. Es evidente que hubo muchas similitudes en ambos
procesos, en el tono de la lucha y hasta en los resultados iniciales. Pero
falta ahondar mis en las diferencias, en los niveles de intensidad del
conflicto, en los grados y medios de movilizacion del electorado, en el
papel de los gobiernos, o en los mismos perfiles de los candidatos. El
curso posterior a la sucesion presidencial merece, en particular, un
andlisis mds detenido. La corta estadia de Vargas en el poder y la per-
manencia de la figura de Piez como garante de la estabilidad constitu-
cional contrastan con el panorama neogranadino.

Las comparaciones podrfan extenderse a otros regimenes de la época
en Latinoamérica. Por ejemplo, las caracteristicas competitivas de las
campanas de Venezuela y Nueva Granada aqui estudiadas se diferen-
cian sustancialmente de las practicas de unanimidad electoral en la Ar-
gentina rosista, tal como han sido analizadas por Marcela Ternavasio.

T Esposicion del Secretario de tstado, en of despacho del Interior § Relaciones Esteriores del

gobierno de la Nueva Granada, al Congreso Constitucioneal def ano de 1839, sobre el curso § esite-
do de lox negocios del departamento a st cargo, Bogota, 1839, pp. 2-3,
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Por su parte, el tardio proyecto civilista peruano, como se desprendi
de los trabajos de Carmen McEvoy y Victor Peralta, contrasta con l_‘
tempranas experiencias de Venezuela y la Nueva Granada.”?

Por encima de todo, este ensayo ha querido rescatar el sxgmfxcad
de estas primeras elecciones competitivas y resaltar la necesidad dg

diferentes durante el sxglo XIX.

72 Véase los adiculos de Marcela Ternavasio, Victor Peralta Ruiz v Carmen McEvoy en este
mismo volumen.



LA LITERATURA PLEBEYA
Y EL DEBATE ALREDEDOR DE LA PROPIEDAD
(NUEVA GRANADA, 1849-1854)

Francisco GUTIERREZ SANINY

INTRODUCCION

l L PERIODO 1849-1854, conocido en la historiografia colombiana como
4 elde las transformaciones de mitad de siglo, conocio reformas ins-
Hicionales significativas, asi como una intensa movilizacion de los
estratos mds profundos de la sociedad neogranadina. Entre las refor-
mas baste destacar la abolicion de la esclavitud y la eliminacion de
multitud de impuestos indirectos en favor de tributos directos o pro-
porcionales. La movilizacion popular estuvo liderada por la presencia
de Sociedades Democriticas, en muchas de las cuales los trabajadores
manuales jugaban, de una u otra manera, un papel protagénico, y
cdramatizada por miltiples confrontaciones callejeras, el ejercicio de la
fuerza sobre propietarios de tierras y personas identificadas como “ene-
migos del pueblo”, y la desafiante vocacion de autonomia declarada
explicitamente de cara a las fuerzas adversarias, asi como en relacion
con los particlos politicos, las instituciones y los intelectuales, !

No obstante el rico contenido que ofrece un periodo semejante, por
diversas razones se lo ha pensado casi exclusivamente a la luz de un
conjunto muy limitado de asuntos contenciosos, los que ademds han
sido considerados en general desde una Gptica bastante estrecha, supo-
niendo una relacion lineal entre grupos sociales, tendencias politicas o
ideolégicas y propuestas sobre temas especificos. Tl derrumbe, asi sea
parcial, de una suposicién semejante nos coloca ante una pregunta muy

“ Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional ce
Colombiz.

1 Véuse, por ejemplo, el “Programa” de la Sociedad Democritica publicado en La Democracia,
mim. 63, Cartagena, 13 de febrero de 1851, punto 10: “En la época actual, los partidos politicos de
la Nueva Granada i sus prohombres espresan el respeto por los derechos del pueblo | se
engalinan con el magnifico ropaje de liberales, demdceratus 1 patriotas, pero el pueblo debe ser
mui prudente y observador i no dejarse enganar con palabras i apariencias”.
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sencilla pero intelectualmente poderosa: ;c6mo y por qué se agregaron
los intereses en el periodo? En este texto, proponemos que esa agre-
gacién no se relacionaba solamente con intereses econdmicos “obje-
tivos” y estables, sino con juegos de lenguaje (Ia relaciéon argumental
con contradictores y adversarios) y experiencias historicas concretas
resueltas en el corto tiempo. Para flustrar esta hipétesis, revisaremos el
debate alrededor de la propiedad y su relacion con las concepeiones de
republica y ciudadania en la Nueva Granada entre 1849 y 1854.2

El sistema de propiedad constituye un arreglo institucional de suma
importancia en cualquier sociedad y en cualquier definicion de ciuda-
dania. Sobre todo en situaciones de conflicto social de alta intensidad
se convierte en foco de intensos debates. Entonces, las propuestas
institucionales alrededor de la propiedad y el poder no sélo otorgan un
ancla material a os procesos de agrupacién politica, sino que a su vez
abren un ment de preguntas fundamentales: jcudl es el contenido so-
cial del sistema politico deseado? y, por tanto, gquién es el verdadero ti-
tular de la soberanfa y ¢6mo se puede fundamentar analiticamente esa
titularidad? Andlogamente: jquién y como posee? en relacion con jquién,
cdmo y para qué decide?

Buscaremos captar las opiniones sobre estos temas en la literatura
plebeya,? definiendo como tal un corpus integrado por textos que
cumplen alguna de las siguientes condiciones: ser documento oficial o
acta de sesiones de alguna Sociedad Democritica en la que hubieran
tenido una presencia clara y activa trabajadores manuales auténomos y
radicalizados e intelectuales asociados a ellos; ¥ ser declaracion de algin
artesano o trabajador manual organizado en alguna de tales sociedades;
ser un articulo o texto de un intelectual o personalidad prominente que
hubiera participado de manera directa durante un periodo largo en las
Sociedades Democriticas;® ser un articulo de un periédico directa y

2 Un debate, como unidad de andlisis, constia de dos aspectos: un consenso intersubjetivo
alrededor de prablemas concebidos y formulados de manera similar que se consideran muy signi-
ficativos, y un disenso argumentado sobre las posibles respuestas,

3 Una discusion sobre los alcances de la categoria de lo plebeyo aplicacta a ta Nueva Granada
se encuentra en Francisco Gutiérrez Sanin, Crurso 3 discurso del movtimienio plebeyo, Ancora
Editares, Bogotd, 1995,

1 En la fundamental, se usaron documentos de lus Sociedades Democedticas de Bogotd (hiego
dividida segdn criterios territoriales) y Cali, y ocastonalmente de las de Popayin, Santt Marta,
Cartagena y San Gil.

5 Nos referitemos sobre todo 4 textos de Raman Mercado, Joaquin Pablo Posadu y el general
José Marfa Mantilla, Mercado fue gobernador de la provincia de Buenaventura durame el climax
de la insurgencia popular, De ideas muy radicales, era apreciadisimo por las Sociedades Demo-
criticas. Joaquin Pablo Posada cred en 1849 un periddico gue se autoproclamaba comunist (47
Aacrdn) y por esta actividad dio con sus huesos en la circel, Miembro de la Sociedad Demo-
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publicamente vinculado con el movimiento plebeyo y con sus lideres,
leidlo con regularidad en alguna de las Sociedades Democriticas.

El corpus de textos asi definido no carece de heterogeneidades inter-
nas, pero muestra un ethos comin y es claramente diferenciable de
otras vertientes de la literatura politica. Veremos, pues, cémo la litera-
tura plebeya construyo sus puntos de vista en el curso de los agitados
debates del periodo, con ayuda de destrezas tales como la [reldefi-
nicion de los objetos centrales del paisaje social, la contextualizacion,
la jerarquizacion, y un conjunto de herramientas de cardcter [prelso-
ciologico. Contra lo que se podria esperar, no hubo estabilidad en las
opiniones sobre el tema de la propiedad sino un significativo desliza-
miento. Si al comienzo del periodo se emitieron enunciados que gené-
ricamente podrian calificarse de extremos, en respuesta a imdgenes
compartidas por buena parte de la notabilidad granadina, después se
hasculé hacia posiciones diferentes, en algunas ocasiones totalmente
opuestas, sin que se abandonaran los vinculos con la base social arte-
sanal-plebeya.

El debate sobre la propiedad tuvo un cardcter central en la agenda
de las Sociedades Democraticas. En efecto, la organizacion de los arte-
sanos coincidié con una agitacion intelectual, que en muchas partes de
Latinoamérica ensanché el horizonte de las ideas posibles; furierismo,
proudhonismo y comunismo se convirtieron en un punto de referencia
obligado, de manera directa o indirecta, para publicistas y escritores.
Muchos periddicos, no sélo los conservadores La Civilizacion, Fl Dia 'y
El Aviete, caracterizaron a las Sociedades Democriticas y al movimiento
plebeyo como “comunistas”, “rojos”, “ladrones” (por enemigos de la pro-
piedad). Los lideres del movimiento plebeyo contestaban estos cargos
dividiendo su atencion entre la explicitacion y defensa de sus posicio-
nes ideologicas y la referencia a propuestas especificas de reforma.

Este debate sobre la propiedad estaba vinculado directamente con
uno de los grandes temas del siglo xix: ¢cudles son los contornos de
una configuracion republicana ideal? Las respuestas mds conmunes —y
en esto la Nueva Granada no era una excepcién— relacionaban el ejer-
cicio de la ciudadania y el gobierno con la posesion de ciertas carac-
teristicas materiales y morales, la mayoria de las cuales dimanaban del

critica, dirigid importantes periadicos gubernamentales del periodo. Acompaid o los artesanos
nuds racicalizados hasta el amargo final: la derrota de Melo en diciembre de 1854, Mantilla fue fun-
cionario civil y militar entre 1849 y 1834, siempre idolatrado por los artesanos y la Sociedad De-
mocratici. Los tres estaban influidos por ko literatura socializante francesa.
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hecho de ser propietario y cabeza de familia. El derecho a elegir v ser
elegido constituia una atribucion especifica de un sector de la socie-
dad. A la vez, las libertades democraticas tenian que servir ante todo
para reforzar el derecho de propiedad,; por tanto, la ampliacién de las
libertades (como la del voto) podria violar esta exigencia, introduciendo
peligrosas tendencias desestabilizadoras. Hubo, naturalmente, intentos
de respuesta a esta visién patrimonial,® pero todos ellos percibfan una
intensa relacién de doble via entre propiedad, democracia y régimen
republicano.

Los bandos en pugna no constituian compartimientos estancos; por
el contrario, habia entre ellos amplios espacios de interseccion. Com-
partian un archivo de fechas, personajes, instrumentos, simbolos de
adscripcion y acontecimientos memorables, [o que les permitia evaluatr,
falsificar y refutar las aseveraciones del adversario. Por ejemplo, ¢l 7 de
marzo de 1849, cuando el Congreso perfeccioné la eleccién popular en
favor de José Hilario Lopez bajo la mirada amenazante de los arte-
sanos, fue para los lideres plebeyos “el dia en que comenzaron a ser
ciudadanos™ y, por tanto, una fecha fundacional. Por su parte, para Za
Civilizacion también fue un punto de inflexion que significé “la
destruccion del gobierno representativo [...] la sustitucion del poder
del bandido en lugar del poder de la democracia”.® El archivo comiin
se extendia a personas (el caso mis conocido era ¢l del general José
Marfa Obando, cuya biografia era discutida y reinterpretada hasta la
saciedad por amigos y enemigos), simbolos de adscripcion (casacas us,
ruanas, alpargatas vs, zapatos), sucesos (como el lamado “régimen del
perrero™)® e instrumentos (herramientas y armas).1¢

Compartian asimismo un patrimonio de referencias histéricas, tanto
neogranadinas como francesas y romanas, lo cual no debe extrafiar
pues muchos de los lideres y publicistas del periodo habian sido antes
protagonistas del quehacer politico desde diferentes barricadas. Final-
mente, también compattian un conjunto de preguntas e inquictudes

6 El término lo hemos tomado de Hobbes en un sentido bastanie literal: para lo que llamamos
concepcidn patrimondal, [ idea del ciudadano era pricticamente indistinguible de la de propie-
tario v cabeza de familia,

7 aniversario del 7 de marzo”, Bf Baluarie, nam. 9, Cali, 10 de marzo de 1850,

80E] 7 de marzo de 1849/Preparativos”, La Civifizacidn, nim. 22, Bogotd, 3 de enero de 1850,

? B perrero era un Yitigo wilizado en el sudoccidente neogranadine para infligir flagelamien-
o5 a propictarios de tierras y dueiios de esclavos,

W El puiial representaba todo lo que de democracia tumultuaria contenia el 7 de marzo y la
modalidad democritica que con &l se instaurd. Pero sirve también para estigmatizar a los particla-
tias del dncien Régime: usan los puiiales quienes no combaten o campo traviesa, como los intei-
gantes jesuitas o el parricida Ospina (participante de la conspiracion septembrina contra Bolivar),
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urgentes: ;qué es la democracia?, sen cabeza de quién esta la soberania?,
c«como adaptar la democracia, y la interpretacién de la democracia, a las
condiciones especificas de la Nueva Granada? y ;,como explicar las luchas
intestinas de la Nueva Granada a la luz de la experiencia universal con-
tempordnea?

EL PATRIMONIALISMO Y SUS CONTRADICTORES

Florentino Gonzilez, liberal percibido por el movimiento plebeyo como
uno de sus peores enemigos,!! formulé lo que probablemente sea ¢l
enunciado mds compacto y econdmico del patrimonialismo republicano:

Queremos, pues, una democracia ilustracda, una democracia en que la
inteligencia y la propiedad dirijan los destinos del pueblo; no queremos
una democracia birbara, en que el proletarismo y la ignorancia ahoguen
los gérmenes de felicidad y traigan la sociedatl en confusién y desorden,
No queremos, no, esta democracia, que no puede consultar ¢l bien de una
nacion, que traerd consigo la pobreza, la degradacion y el envilecimiento
de la especie humana, Levintese la clase pobre e ignorante al nivel de la
clase ilustrada y rica; perc no se destruyan la inteligencia y la riqueza para
igualarlas con aquélla, No, mil veces no; porque esto es marchar a la de-
gracdacion en lugar de marchar a la perfeccion. Seremos, pues, adversos a
las doctrinas de los niveladores, que pretendiendo la libertad y fa igualdad,
quieren que se anule la inteligencia, el saber y la riqueza para que la dnica
igualdad que haya sea la igualdad que pretende que se corte la cabeza al
que la tiecne mds alta que los demas, que la inteligencia renuncie a indicar
cosas Utiles para rendirse a los caprichos y malas inclinaciones del hombre
ignorante y grosero,12

Hay cientos de declaraciones de este tenor en la prensa de la época.
Todas ellas definfan una sociologfa que imputaba ciertos rasgos morales
y de comporttamiento a caracteristicas de indole socioeconémica. Los
“hombres groseros” tenfan caprichos y malas inclinaciones, estaban de-
gradados y envilecidos, mientras los ilustrados tenfan conocimientos,
saber, inteligencia. Del predominio de uno u otro tipo sociomoral re-
sultaria una u otra clase de sociedad, disyuntiva encarnada y encapsula-

1 La historia de los desencuentros entre Florentino Gonzalez y las Sociedudes Democraticas
darfa para un libro aparte, Su punto culminante fue la paliza que le propinaron unos wrtesanos
enardecidos poco antes del golpe del 17 de abril de 1854 (Gonzilez, a la sazdn, era senaclor).

12 Florentino Gonzilez, fiseritos politicos, furfdicos y econdmicos, Instituto Colombiano de
Cullura, Bogotd, 1981,



¥ FORMAS DI REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION PUBLICA

da en la oposicion civilizacidn-barbarie. De ella se derivaban consecuen
cias para el régimen democritico y se llegaba a conclusiones acerca d¢
la conveniencia de una u otra decision sobre problemas especificos.

Un ejemplo bastante puro de este esquema deductivo es el razos
namiento de Julio Arboleda sobre el sufragio universal. Después dé
evaluar la repercusion de la propiedad, la religiosidad y la vida en fas
milia sobre la conciencia publica, Arboleda conclufa:

De modo que es cosa tan cierta, cuanto puede serlo una verdad politica,
que un hombre de honor, instruido, relijioso, que tenga familia i una propie-
dad raiz, ama a su patria necesariamente; que estas cualidades juntas son la
mejor garantia que puede dar el hombre de su conducta politica, de su amor,
a la patria comin; que la ausencia de cualquiera de estas cualidades dismi-
nuye considerablemente el valor de la garantia, que la carencia de todas
ellas la anula enteramente, 13

La irrupcion de nuevas ideas y fuerzas politicas garantizaba la apari-
cién de contradictores radicalizados de la concepcion patrimonialista.
Artesanos e intelectuales vinculados a las Sociedades Democriticas o
cmpapados de la literatura socializante francesa saltaron a la palestra
publica para presentar una interpretacion rival, aunque apoyada apro-
ximadamente en ¢l mismo esquema deductivo. La sociologia moral de
los contradictores del patrimonialismo se componia de dos partes. La
primera se referfa a “los hombres de ruana” (pueblo bajo), sobre los que
se daba un panorama complejo compuesto de tres atributos. Se los con-
sideraba victimas ignotantes a quicnes un sistema social injusto y arbi-
rrario habia despojado de riquezas y conocimientos, sumiéndolos en la
degradacion (de la cual, sin embargo, no eran causantes ni complices).
Para Ramon Mercado, la “constitucion social” habia puesto en un lado
“monopolistas esclusivos i despdticos de la ciencia, del capital, del sue-
lo, de la industria, de los honores, de las comodidades” y en ofro “una
casta asimilada a las bestias i convertida en propiedad” 14 La Sociedad
de Artesanos de San Gil compartia esta caracterizacion dicotémica, afic-
mando que la “segunda clase”

componiase de todos los hombres de distintos colores [, ] el bajo pueblo.
Esta clase no es afortunada, no es libre, no adelanta, ni sale de aquel estado

13 qulio Arboleda, “Parte oficial/Congreso/Mensaje del Presidente del Senade”, Gaceta Oficial,
niim. 1693, wio xxu, Bogotd, 3 de marzo de 1854,

I Ramdn Mercado, Memorias sobre Tos acontechmientos del sur de la Nueva Graneda durante
et administraciin del 7 de nutrzo de 1849, Bogotd, 1855 [Biblioteca Nacional/Fondo Pinedal, p v,
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en que la dejaron los peninsulares: artesanos y labriegos pertenecen a ella
consagrados cada uno a su oficio, pero con la misma torpeza, imperfeccion
i dispendio de tiempo i de trabajo que 1o hicieron sus abuelos: casi todos
lpnoran sus derechos i carecen de estimulos personales para defenderlos:
su mismo abatimiento los hace pusildnimes e incapaces de aspirar a mejor
suctte: aplauden la libertad i no saben definirla: la voz del rico i del noble,
aunque vana i caprichosa, es para ellos todo costumbre, justicia i lei; si
alguna vez los llaman a nombrar electores sufragan ciegamente por la lista
(que les presenta la clase elevada [...I: contribuyen a elejir, pero jamds son
clejidos: su propia voluntad no es conocida i representada [...]

Pese a ello, eran moralmente superiores. Tenfan virtudes importan-
| para quienes se encontraban en los escalones inferiores de la socie-
dad (humildad, modestia, resignacion), que se consideraban tipica-
mente “cristianas”. Eran sinceros y religiosos practicantes, en contraste
von los ricos disipados. Ademds, eran mds republicanos que “los ricos”
por muchas razones. No defendian intereses egoistas ni iban detris de
prebendas o empleos, sino que defendian una causa publica.l> Mds
niin, en el pacto social eran ellos quienes llevaban las cargas mientras a
otros correspondia el disfrute de los beneficios. La carga por antono-
masia, que servia para explicar el papel del artesano como “ciudadano
modelo”, era el servicio militar, sobre todo como guardias nacionales.
La segunda parte de la sociologia moral plebeya consistia en una ca-
rcterizacion de los ricos. Como usufructuarios de la arbitrariedad, eran
ante todo egoistas que humillaban y vejaban al pueblo tratando de
ubrayar la distancia social que los separaba de él. La propiedad, pues,
devenfa en catdstrofe moral: el ejemplo-metifora de los propietarios
¢ra el tenedor de esclavos, Tl esclavista era un “hipéerita sin caridad, sin
corazon i sin alma”, y entre los tipos mds frecuentes de la teratologia
plebeya del propietario nos encontramos con el “avaro”, la “sangui-
jucla”, los “ajiotistas protervos” y la “ridicula aristocracia®, Para conocer
¢l resultado del predominio de estas gentes ociosas e inmorales bastaba
con mirar hacia el pasado inmecdliato, el funesto “régimen de los doce
1108”110 ésos eran sus frutos.
De todo lo anterior se colegian consecuencias muy claras para el ré-
13 Ver la hoja volante del herrero Miguel Ledn “Satisfaccion que dd el que suscribe al S, Dr, M.
Murillo Searetario de Haclenda”, Bogotd, 19 de enero de 1852 [Biblioteca Nacional/Fondo Pi-
nedal. Ledn fue conspicuo lider de la Sociedad Democrdtica bogotana. Murid en fa defensa de la
Bogotd melista en 1854,

16 Asi bawtizaron los liberales ¢l pumdn en que las fuerzas protoconservadoras ejercieron ¢
poder de manera ininterrumpida, después de vencer en una guerra civil,
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gimen politico: el Gnico fundamento real y seguro de la verdaderi
democracia era la incorporacion consciente de un nuevo actor qug
hasta el momento habia estado totalmente subordinado; dicho de ot
manera, democracia y ampliacion de la esfera de expresion auténomi
de los sectores plebeyos (y por tanto de los derechos ciudadanos) estq- §
ban en relacién directamente proporcional:

LA ESPRESION DE LOS ARTESANOS. Los artesanos, la clase mas numerosa i may |
productiva de la sociedad, la que presta casi siempre la contribucién de sap- |
gre [...] hemos estado hasta ahora privados de los derechos politicos, 1 aun
ignordbamos las facultades i preciosas garantias que las leyes de Colombiaf |
una Constitucion liberal, concedian indistintamente a todo ciudadano [} ]
Pero ya, gracias a Dios, luzid el dia de emancipacién i de progreso: triunfd
en las elecciones el partido liberal, i nosotros empezamos a tomar parte'én |
las discusiones publicas [...] Hoi no somos el brazo que ejecuta ciegamente
la voluntad ajena sino un cuerpo compacto, homojéneo que siente i juzgi
por si mismo i que obra en virtud de voluntades propias. La completa libemr
tad de que hoi gozamos para ejercer los preciosos derechos de representi-
cidn, asociacion i libre uso de prensa, junto con un Gobierno democritico, |
han obrado este cambio de prodijio. Ya conocemos algo nuestras insfi-
tuciones i sabemos nuestros derechos i obligaciones, como granadinos'|
como ciudadanos: las cuestiones mds trascendentales se ventilan i discuten |
en nuestra Sociedad antes que en el Consejo de Gobierno, 7 !

Una cosa, sin embargo, era ofrecer una fisiologia, en ¢l sentido bal-
zaciano, de los tipos sociales, y otra proponer guifas ideologicas y pros
gramas especificos que sirvieran de orientacion a las fuerzas socialés
plebeyas. En este sentido, pueden distinguirse tres periodos, que se
analizan a continuacion.

LA IRRUPCION DEMOCRATIZANTE (1849-1852)

El punto de particla de la publicistica plebeya para evaluar las relaciones
entre propiedad y democracia lo constituyd el concepto de igualdad,
Ante todo, J. H. Lopez —seguro de agradar a sus auditorios de artesa-
nos y labriegos——, al ser ungido presidente habia hecho afirmaciones
comprometedoras, que pronto circularon con gran éxito: “Sostendré la
libertad de la industria; pero trabajaré porque esta misma libertad no se

17 2La expresion de los artesanos”, B Demdcrata, nim. 4, Bopotd, 2 de junio de 1850,
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spnviera en la desigualdad opresiva i destructora que apareja la esce-
lvi deumulacion de riquezas”. 18

Lit idea era que igualdad y democracia se retroalimentaban mutua-
mente, algo que chocaba de manera bastante directa con las concepcio-
s patrimonialistas, El valor democritico de la igualdad se sustentaba
Haade varios puntos de vista. Constitufa, por una parte, un bien en si:
iin “principio divino” o “santo”, que se podia calificar o no de socialista
v dneluso “comunista”, pero que se leia en clave ecuménica como uno
e los polos de una lucha universal entre el bien y el mal. Por otra
pile, significaba una reparacion histérica. Instaurar la igualdad equi-
vl o “devolver” y a “expiar”. “Todo lo que aspira a equilibrar gradual-
mente esas desigualdades, que por lo comin son injusticias, 1 a repartir
con mas equidad la herencia comin entre los hombres, es Divino, Por
cate signo puede juzgarse de cualquier politica...”'? En fin, la igualdad
W articulaba ficilmente con las lineas principales de argumentacion de
Lisociologia moral plebeya. El ocio, el gasto suntuario, el egoismo, vit-
Juecles profundamente contrarias al etbos del trabajo manual, se resol-
vlin en la desvinculacion de la comunidad solidaria, El régimen de la
desigualdad era el del egoismo vy, por tanto, de seres moralmente degra-
diclos: los “ajiotistas protervos”, la “mugrosa” o “ridicula” aristocracia; a
wienudo su degradacion los rebajaba a formas animales (sanguijuelas,
Hinganos, serpientes, etc.), con lo que quedaba subrayada con mas én-
[inls su no pertenencia a la comunidad,

Cuando el discurso se presentaba en su forma mds radical, se ex-
(iian consecuencias del ejercicio mismo de la propiedad, indepen-
dientemente de la fisiologfa moral de los propietarios. Ciertas formas
e Ja propiedad disolvian la moral social.

La propiedad creada no mantiene al que nada posee; la libertad de trabajo
o presta los mismos elementos de trabajo al que no tiene mas que sus bra-
zos i al que posee millares de fanegadas de tierra; la concurrencia es el
vodigo del egolsmo, i la guerra a muerte entre el que trabaja i hace trabajar,
entre el que compra i el que vende, entre ¢l que nada en la abundancia i el
que estd hambriento.??

[l contencioso mids importante y, a la vez, la metifora mds poderosa
pita materializar lo que querfan decir los lideres y publicistas plebeyos
M Citado endlamon Mercado, Memorias..., op, cit., p. xvil

W usticia®, B Pensamiento Popular, ndm. 9, Cali, 15 de mayo de 1852,
M il
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con su defensa de la igualdad lo encontraron en la abolicion de la escla-
vitud. Los adversarios plenos o parciales?! de la medida se habian ade-
lantado a proponer dos objeciones de importancia. Las leyes vigentes,
afirmaban, suponian que la esclavitud era legal; manumitir a los negros
sin un amplio periodo de transicién y sin compensaciones econémicas
adecuadas seria introducir la arbitrariedad y destruir el estado de dere-
cho. Iiste se caracterizaba precisamente por el respeto a la propiedad v
a las reglas de juego de amplio consenso, las cuales no se podian anular
unilateralmente; esta cuestion tenfa mayor importancia que cualquier
reparacion historica, por justa que pareciese. Una medida que no se
aruviera a tales pardmetros solo podria considerarse “rojisima”, como
reiteradamente predicaron periddicos conservadores de primera linea.
A la vez, se sugeria que los esclavos, por su mismo modo de vida, esta-
ban muy cercanos a la barbarie. Una stbita liberacion de las cadenas
conducirfa a la ruptura del orden social y a la interrupcion de las condis
ciones de la vida civilizada. El “régimen del perrero” dio a quienes ast
pensaban decenas de ocasiones de ilustrar su pensamiento.

La publicistica plebeya adopté un punto de vista antagénico. Para co-
menzar, en caso de conflictos entre derechos fundamentales —como en
el caso de emancipacion vs. propiedad-— debia optarse por aquél que
concordara con la justicia, de acuerdo con los pardmetros del derecho
natural. Se consideraba que las consecuencias morales de ciertas formas
de propiedad eran devastadoras y la esclavitud constitufa el caso mis
ilustrativo.

Repetidos eran los ejemplos de sevicia i ferocidad que quedaban impunes;
pero entre los escesos de algunos propietarios contra la raza negra esclavi-
zada, sobresalia el escindalo de entender la propiedad a costa de la moral,
transformando en harenes los mismos establecimientos de trabajo.22

Ademis, la clave ecuménica de su lectura de los conflictos sociales les
permitia considerar el esclavismo como un episodio mids en la lucha
universal entre el bien y el mal. La guerra de 1851, protagonizada por
los defensores de la esclavitud, y el ulterior comportamiento de los
insurrectos proporcionaron mids argumentos para su expulsion sim-
hélica de la comunidad solidaria.

El aspecto mids interesante del debate quizds radique en la concep-

21 Pocos escritores arriesgaron una defensa abierta de la esclavitud. La mayorfa de los opositores

de la manumisidn eran partidarios de su aplazamiento, de darle una forma muy graclual, eteérera,
22 Ramdn Mercado, Memorias..., op. ¢it., p. X,
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tualizacion del conflicto entre reparacion historica y estado de derecho.
sicel derecho positivo violentaba de manera abierta el derecho natural
cn el sentido de legitimar actos y relaciones que prima facie indignarian
4 una “conciencia justa”, la ley debia ser violada; la puerta quedaba
abierta para acciones de hecho, tanto en el sentido global (derrumbe
del Estado) como en el local (desobediencia puntual a normas injustas).
Il punto de vista de los conservadores, en contraste, parece haber sido
estrictamente formalista: habia que obedecer a las autoridades mientras
cllas a su vez se sometieran a los dictimenes del derecho positivo. La
rebelion vy la desobediencia sélo se justificaban contra un gobierno,
nunca contra el estado de derecho (defensor de la propiedad). El sus-
tancialismo plebeyo permitia hacer llamados abiertos a la violacion de
[a norma y a la desobediencia, como en efecto sucedid en el caso de la
esclavitud,? pese a su apoyo al gobierno. El discurso de los plebeyos
les permitia incluit en su repertorio e acciones desobediencias par-
ciales a gobiernos aliados, lo que explica en parte sus éxitos.

La manumision decretada finalmente por Lopez (1851) no solucioné
el problema ni lo planted en otros términos. Entre las muchas ambi-
gtiedades que tenian las disposiciones sobre manumision, se destaca la
de los negros menores de 18 afios: segtin una ley anterior, serfan libres
al cumplir esa edad; mientras que, segin lo ordenado por Lopez, lo
serfan desde el 1° de enero de 1852, Las comisiones de manumision,
cuya funcién en estricto consistia en evaluar las indemnizaciones que
se les debian a los propietarios, en algunas partes no sélo trataron de
utilizar la norma mds antigua para retardar la liberacion de los negros,
sino que siguieron aplicindoles sobre ellos tratamientos incompatibles
con su nuevo status ciudadano (valuar su precio o exigitles, para poder
circular libremente, un papel donde constara que eran manumisos). La
publicistica plebeya respondid segtin las lineas que ya hemos trazado:

De lamentar es que el deseo de intervenir en todos los actos de la vida las
formulas i los papeles, hubiese obligado a los lejisladores a someter a los ne-
gros a esta Glima humillacién [,..] La esclavitud quedard abolida; i todo
negro, tenga o no papel, serd hombre libre, Nada importa por tanto que la
junta se deniegue a dar a los manumisos su papel. Ellos son libres el 1° de
enero sin necesidad de papel; i la justicia debe proteger al negro que re-
2 Por ejemplo, la Sociedad Democrdtica de Santa Marta decidid acoger en su seno a los
negros para hacerlos ciudadanos, independientemente de que hubieran obtenido su libertad por

medio de la manumision o “de cualguier otro mode”. “Interior”, B Neogranadine, ndm. 174, ano
1w, Bogotd, 19 de septiembre de 1851,
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clame a su hijo, injustamente detenido en las cadenas. Creemos, sin embar-
20, que no llegard ese caso; porque los negros tendrin bastante enetjia para
arrancar a sus hijos del poder de sus amos 1 hacer valer por si sus derechos.?4

Pero este no fue el dnico debate suscitado por el tema de la pro-
piedad. Entre las muchas reivindicaciones relacionadas con la propie-
dad, vale la pena destacar las luchas por las tierras y 1a reforma al sistema
impositivo. Las primeras nos dan un atishbo sobre la riqueza del meng
utilizado para articular el discurso igualitarista de la defensa de medidas
y actos especificos. Por ejemplo, en el caso de la lucha por los ejidos en
Cali,?> se partia de dos aseveraciones fundamentales. Primera, el origen
del conflicto lo constituia la “expropiacion desde arriba”. La “oligarquia”
habia comenzado las expropiaciones de las tierras de los pobres y los
propietarios liberales. Ello era, en palabras de Mercadlo, “comunismo” 26
Iniciada la dindmica de un comunismo “desde arriba”, era natural que
se produjese una respuesta equivalente “desde abajo”. Segunda, el “feu-
dalismo” y la propiedad latifundiaria sobre la tierra constitufan los fun-
damentos universales de la injusticia. Para solucionar esta situacién era
menester reinstaurar la comunidad. “Iniquidad en todas partes! —cla-
maba E Pensamiento Popular—. Desigualdades incorregibles de la so-
ciedad i de la leil... La verdad es evidentemente la comunidad cristiana i
filosofica de los bienes de la tierra”.27 Vemos aqui la misma capacidad
de desobediencia, con base en invocaciones al derecho natural v a la su-
perioridad de ciertos derechos sobre otros (en el caso de que aquellos
estuvieran mas cercanos a la nocioén de justicia y reparacion histdrica),
que notamos ya en el ejemplo de la esclavitud.

El impuesto directo y proporcional —en su triple dimensién de
reforma de la propiedad, reformulacion del pacto social y necesidad
sentida capaz de suscitar “estados de defensa alarmada”™— estuvo en la
agenda de las Sociedades Democriticas mds significativas. Habia con-
senso en el sentido en que las diversas contribuciones existentes al
comienzo del periodo —diezmos, estolas, primicias, etc— “solo gra-
vaban a los proletarios” 28 creando una situacién en la que un sector de

2 “Libertad de esclavos®, £ Republicano, nim, 2, Popayin, 22 de diciembre de 1851,

35 Un recuento detallado de este conflicto puede encontrarse en Margarita Pacheco, fa fiesta
{iberal en Cali, Ediciones Universidad del Valle, Cali, 1992,

26 Ramon Mercado, Memorids..., op. cil., p. xv.

&7 “Justicia”, B Pensamdento Popudar, nam. 9, Cali, 15 de mayo de 1852,

8 Patrocinio Cuéllar, “Parte oficial/Secretaria de Gobierno: Ofrecimiento patrictico de la So-

ciedad Demaocritica de Las Nieves”, en Gaceta Offclal, nim, 1307, ano xxu, Dogotd, 21 de enero
de 1852.
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[ sociedad tenfa las cargas sociales y otro los beneficios. Era un pacto
social injusto que debia reformularse. Por eso, la idea de que “dar una
nueva forma al sistema tributario de la Nacion”? constituia parte esen-
clal de la nueva época fue planteada con especial urgencia por parte
de la publicistica plebeya, pero era compartida por muchos otros sec-
tores, Estos Gltimos, empero, hacfan hincapié en la necesidad de que el
nuevo sistema impositivo no desestimulara a la industria ni al capital3¢
y por eso defendfan la contribucion directa, mientras que en el ambien-
fe intelectual plebeyo circulaba la contribucion directa y proporcional,
Con todo, los democriticos se manifestaron dispuestos a defender con
las armas en la mano la contribucién directa simple que habia sido
acloptada en algunas partes. Su entusiasmo coloco al gobierno en una
situacion embarazosa.3!

RETROCESO TRIDNEAL (1852 v 1853)

Durante la irrupcion democratizante se gestaron o produjeron aconteci-
mientos y procesos de la mayor importancia, que constituirian un pun-
(o de inflexion en el discurso y las representaciones de la publicistica
plebeya. La riqueza del repertorio de argumentos de los contradictores
de la movilizacion popular obligé a sus defensores a readaptar el dis-
curso en varios sentidos. Los simbolos de la “clase descamisada” habian
sido asociados por periddicos conservadores y liberales moderados a
una violacion de la democracia: el “régimen de la camiseta i el perrero”
formaban “una oligarquia provincial, la peor de las oligarquias™;¥? el 7
de marzo, las asonadas callejeras llenas de “crapuloso entusiasmo”
eran una forma de intimidacion esencialmente antidemocratica. Asi, la
columna vertebral de la argumentaciéon plebeya —la pureza de inten-
ciones de los desposefdos y la retroalimentacion entre su integracion a
la vida ciudadana y el fortalecimiento de la democracia— queds en en-
tredicho. A esto se vino a sumar una critica de los liberales moderados:33

2 Prospecto”, B Republicano, nam, 1, Popayin, 8 de diciembre de 1851,

I Véuse, por ejemplo, “Remitidos/Impuesto dnico”, B Neogranadine, nom. 178, Bogotd, 17
de octubre de 1851,

3E Patrocinio Cuéllar, “Parte oficial...”, op. ¢it. Lo Cdmara Provincial remplazd los diezmos,
primicias y peajes, que no gravaban a *los ricos propietarios de potreros de ceba, de cusus y a la
mayor parte de los comerciames™, por un impuesto simple,

32 «UInica lista”, Lot Unidn, nim., 4, Popayin, 20 de junio de 1852,

3 Muchos de ellos eran obandistas, clasificables en el mote genérico de “draconianos” por la
interpretacion convencional. Sus choques con los ohandistas plebeyos no eran menos dsperos



194 FORMAS DU REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION PUIMACA

proponer una divisién de la vida piblica con base en la clase o per-
tenencia social era un atentado a la igualdad, violaba los principios
mismos que se decia defender: “La verdadera democracia no admite
distinciones, ni ménos clasifica a los hombres en hombres de ruana i
hombres de casaca. Una distincion semejante traeria consigo el estable-
cimiento de clases sociales, i entonces desaparecetia la IGUALDAD”. 3

Al mismo tiempo, el socialismo de vertiente “golgota™5 obligo a las So-
ciedades Democriticas y sus aliados a diferenciarse y, por tanto, a tomar
distancia respecto del socialismo en general. Finalmente, la desacrali4
zacién del movimiento plebeyo adquirié un ‘nuevo cariz con el asunto
Russi. La oleada de criminalidad que se suscité en Bogotd en 1851 fue
leida como una consecuencia directa de la propagacion de ideas desmo-
ralizadoras, que minaban la conciencia social sobre el derecho a la pro-
piedad. El climax en esta campafia se vivié con el apresamiento de José
Raimundo Russi, un jurista de convicciones muy radicales y amplios
contactos entre los sectores mds pobres de la sociedad, a quien adjudi-
caron el asesinato de un artesano y el haber sido jefe de una banda de
ladrones.

La acusacidn galvanizd a todos los sectores acomodados de la cius
dad, y una hoja volante artesanal afirmaba que el juicio a Russi era un
‘meeting de poderosos”. 30 Sin embargo, el asunto presentaba mds fa-
cetas. Russi habfa tenido muchos problemas con los democriticos, y
antes de su apresamiento habia sido expulsado de la Sociedad. Mis
aan, en el jurado de conciencia que finalmente lo condend a muerte
habia varios dirigentes de la Sociedad Democritica.3” La participacién
en una intriga que culminaba en la muerte de un hombre completa-
mente cercado, reputado ademds como intransigente “defensor de los
pobres”, significd una especie de pérdida de la virginidad pablica.

A esto hay que sumarle el creciente desencanto de los intelectuales
con las Sociedades Democriticas. No nos referimos sélo a los “gélgo-

tas”, cuya ruptura con el movimiento popular ya se cocinaba desde

que contra otros adversarias politicos del periodo, Véase, por ejemplo, Aniceto Cordovez: “La
Regeneracidn”, Los Principios, atim, 16, Bogotd, 18 de agosto de 18352,

M De todo”, L Unidn, nGm. 2, Popaydn, 20 de mayo de 1852.

35 Los “gélgotas”, seguldores de una corriente literaria y de pensamienta con clara influencia
francesa, estuvieron asociados 1 la juventud bogotana y a las Sociedades Democraticas. Pro-
pugnaban un reformismo (socialismo) de corte cristiano y modernizante. Alrededor de 1852, su
ruptura total con los artesanos era evidente.

36 Citado en Carmen Escobar Rodrigues, La revoliciin liberal y la protesta del artesanado,
Fondo Editorial Suramérica, Bogotd, 1990,

37 Bl juicio se realizé bajo una enorme presion y hay muchisimos indicios de que se viold fla-
grantemente el derecho a la defensa, Al parecer, se traté de un awténtico “asesinato judicial”,




LA LITERATURA PLEBEYA Y EL DEBATE ALREDEDOR DE LA PROPIEDAD 195

550, sino a personas que durante todo el periodo mantuvieron una
tormentosa relacién con dichas sociedades y la fidelidad a la causa po-
pular pero que eran peridédicamente atacadas, criticadas, vigiladas,
expulsadas (y readmitidas). Para Mercado, por ejemplo, “las socie-
dades democriticas con sus discursos i peroratas” no pettenecian a
“lus fuentes permanentes de la ilustracion de las masas”; eran apenas
una necesidad en cierta etapa, dado el grado de civilizacién del pais.3®
5i hemos de creer a los pocos testimonios de que disponemos, el des-
¢ncanto era mutuo.3?

La guerra civil de 1851 y la adopcién por parte de Lopez —o al
menos de algunas camaras provinciales— de medidas fundamentales
e reforma social agotaron parcialmente la agenda del cambio. Una de
las caracteristicas de los movimientos populares del periodo es el con-
traste entre la riqueza de la imaginacion distopica y la delgadez de la
imaginacion utépica; por eso, no extrafia que la derrota de los conser-
vadores, la abolicién de la esclavitud y la creciente importancia del
pueblo organizado en la vida pidblica llevaran a la Sociedad Demo-
critica de Cali a exclamar con entusiasmo que la Republica de Platon
no era una utopia en la Nueva Granada.%0 Si bien durante la campaiia
clectoral de Obando abundaban las advertencias sobre la necesidad de
nuevos desarrollos, no se avanzé demasiado en términos concretos.

Finalmente, la candidatura de Obando obligé a sus partidarios a te-
ner en cuenta las realidades electorales y la heterogeneidad de los au-
ditorios a los que hablaban. El propésito de vencer en la contienda
clectoral deslizé al obandismo hacia el centro del espectro politico y
dio predominio a las voces moderadas dentro de la gama de opiniones
que lo componia. El propio Obando encabezé la migracion hacia
temas moderados, por cilculo electoral, por deseo de impedir que su
cleccion fuera el pretexto para una nueva guerra civil, y por su convic-
cion de la importancia que tenfan los propietarios en el proyecto
histérico de un pais fuerte.

Por lo anterior, el triunfo, incluso armado, del movimiento popularit
y la promocion de una candidatura que gendética y politicamente se

3 Ramon Mercado, Memorfas..., op. cit, p. Xvil,

37 Se encuentran dsperas criticas a los intelectuales en, por ejemplo, “Prospecto”, i Repubii-
cano, ndm. 1, Popayin, 8 de diciembre de 1851, y en hojas volantes citadas en Carmen Escobar,
La repoltcion. .., ofp. cit.

1 “Circutw”, Za Tribuna Popular, nim, 5, Bogotd, 4 de abril de 1852,

i1 Lag Sociedades Democrdticas y los esclavos jugaron un papel de primerisima linea en la
guerra civil de 1851,
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consideraba suya indujo una nueva dindmica en la que el tema domi-
nante fue la defensa de la propiedad y del estado de derecho (en lugar
de la comunidad y la desobediencia igualitaria). Las voces socializantes
fueron esporddicas. El obandismo se preocupd por marcar su distancia
con el socialismo —lo que lo iba acercando a los escritores patrimo-
nialistas—, manifestando que la desigualdad era un resultado social
inevitable y que el gobernante apenas podia encauzarla, No obstante;
atn se dirigian gestos a los democrdticos: el programa obandista pro4
ponfa en su punto quinto la “contribucion directa”, pero ya en el poder
Obando forzé su punto de vista, defendiendo “el impuesto propor-
cional a la fortuna del contribuyente, con escepcion de lo fisico nece-
sario” 42

Aunque el propio Obando tratd de mostrarse durante su campafa
como un paladin de los propietarios, la propaganda plebeya siguid con-
siderando a éstos sus adversarios, ahora con nuevos matices. La sociolos
gia moral ya no se fundamentaba sobre una ontologia de la propiedad,
sino en las caracteristicas concretas de los propietarios neogranadinos;
egoistas y autistas sociales. El mensaje subterrineo era una exhortacion
al cambio de comportamiento, no a la comunidad de propiedades, la
expropiacién, la reforma o la expiacion moral.

LA INPLEXION PRETORIANA (ABRIL-DICIEMBRE 1854)

Durante el gobierno de Obando, el debate sobre asuntos atinentes a la
propiedad quedd sumergido parcialmente. Sin embargo, con el pronun=
ciamiento melista del 17 de abril de 1854, reacdquirié prominencia. Para
que se capte clasamente lo paradéjico de la narraciéon que sigue, pre-
cisase insistir en la obvia relacion entre ¢l 17 de abril y un movimiento
popular cada vez mds fuerte y exasperado. Con toda probabilidad,
Melo llegd al poder en buena parte gracias a una trama conspiratoria
urdida por los democriticos de Bogotd. 13 Dicha trama coincidié con la
intensificacion hasta el rojo vivo de las contradicciones de clase entre
los sectores acomodados (casacas) y los plebeyos (ruanas), lo que
alined en dos bandos opuestos a la sociedad. Melo fue apoyado por €l
ejército, las guardias nacionales, las Sociedades Democriticas y los in-

42 “Pogesion del Ciudadano Presidente de la Repablica”, Gacets Oficial, nin1. 1496, Bogotd, 2
de abril de 1853.

13 Véase, por ejemplo, Yenancio Ortiz, Historta de la revolucion del 17 de abril de 1854, Banco
Popular, Bogotd, 1972.
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iclectuales radicales; saco de esas canteras el personal de su gobierno. 4
Tirios y troyanos saludaron el advenimiento de Melo como el comienzo
de un nuevo régimen, el de las ruanas. Aunque pocos se sorprendie-
ron, ¥ muchos se alarmaron.

Para los melistas, el contenido social de su pronunciamiento era
claramente popular; sin embargo, el susto de los propietarios no se jus-
filicaba, precisamente por la moralidad superior del pueblo. Con el pro-
nunciamiento del 17 de abril, “el espanto se difundié entre las clases
altas de la sociedad que, no sabiendo estimar la moralidad de nuestras
clases pobres, creyeron que el momento del saqueo i de todos los exce-
505 habia llegado” 46

La gran pregunta era: ;qué actitud irfa a tomar el nuevo gobierno
frente a los propietarios? Las preocupaciones del nuevo jefe de Estado
cran financiar y ganar la guerra civil, que inmediatamente le habia
montado un frente nacional de liberales y conservadores, ampliar su do-
minio territorial y hacerse de una base social mds amplia, Para su
supervivencia necesitaba del apoyo de los propietarios, pero también,
y cada vez mds, de su dinero, sus tierras, sus recursos humanos y mate-
riales. Por ello, los melistas se presentaron como los defensores arma-
dos, y alarmados, de la propiedad. Al mismo tiempo, querian convertir
a1 los propietarios en rehenes,

Durante los primeros dias de la revolucion, los melistas hablaron
con entusiasmo de “los recursos ofrecidos espléndidamente por los
capitalistas mds fuertes del pais”. ¥ Muy pronto, sin embargo, vinieron
las resistencias y, por consiguiente, las admoniciones malhumoradas
de la revolucion triunfante. Los reproches a los propictarios se apoya-
ban sobre la probacla artilleria de la sociologia moral plebeya. La nega-
tiva de los ricos a contribuir con la revolucion —y el correspondiente

1 Yéase José Maria Melo: “Bl Jefe Supremo del Gobierno Provisorio, Jenersl Comandante en
lefe de los Ejércitos de la Repiblica de la Nueva Granada/Decreto del 3 de junio de 1854”
[Biblioteca Nacional/Fondo Pinedal. Los dos principales funcionarios del gobierno, segin el
decreta, eran Ramén Mercido, secretario del Interior v de Relaciones Exteriores, y Francisco
Obregdn, secretario de Hacienda, quien era uno de los cerebros de la Sociedad Democratica de
Bogotd y del compr melista, Los funcionarios que completaban ¢l gabinete eran notorios por sus
simpatias con las ruanas.

45 La publicistica de la época habia anticipado parcialmente ¢l acontecimiento, En fecha tan
temprana como 1850, un inteligentisimo y paranoico articulo de Za Cloflizacion habia sostenido
yit la tesis de la inevitabilidad del comunismo, debido a que la dindmica historica siempre premia-
ba a los partidos mds extremos y violentos de cada tendencia politica, “Desenlace del complat”,
La Clvilfzacion, nanw 56, Bogotd, 19 de diciembre de 1850,

44 “Editorial/La Situacion”, Gacete Oficiad [melistal, mim, 1730, afio xxii, Bogotd, 1° de mayo

de 1854,
7 “Belitorial /BN 17 de abril”, Gaceta Offcial inelistal, afo xxm, Bogotd, 24 de abril de 1854,
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empecinamiento conspiratorio— era una consecuencia de su egoisma
y de su falta de vocacidon republicana. Los ofrecimientos, decia £l 17 dé
Abril y repetia la Gaceta Oficial,

de los hombres pudientes de la capital [...] fueron tan insignificantes, i algus
nos no cumplidos, que no era posible atender ni a los gastos mas urjentes;
comprobando los ricos con esto el egoismo que tantas veces se les ha
enrostrado; i no era de esperarse mas [...] En tal situacion el Gobierno sg
vio en la necesidad de distribuir un empréstito forzoso entre los ricos, pots
que de los pobres no podia sacarse; bastante.da el que espone su vida, 8

Pero el mejor andlisis, desde la barricada melista, de la relacion entre
el gobierno y los propietarios se la debemos al general José Maria
Mantilla, Para éste, los propietarios eran bdsicamente oportunistas que
atendfan s6lo a sus propios intereses y cuya politica consistia en apo-
yar al mds fuerte. La idea no tiene nada de trivial, pues de hecho des-
cribe con bastante exactitud la situacion de los propietarios, que entre
dos autodenominados defensores suyos (melistas y adversarios) tenfan
que escoger quién los representaba mejor.49 Como fuere, Mantilla pa-
rece querer decir que el desencuentro bdsico entre propietarios y de-
mocracia consistia en que aquéllos no podian, o no querfan, asticulap
intereses y motivaciones propiamente publicos (“opinion™). Al descri-
bir en esos términos el comportamiento de los “capitalistas”, Mantilla
hacfa un llamado a la descontfianza:

Al principio de la revolucion la mayor parte de los capitalistas se apresu-
raron a aceptar el movimiento del 17 de abiil { le ofrecieron decididamente
su apoyo no vacilando en dar al Gobierno provisorio las muestras mas i
equivocas de su adhesion; pero cuando vieron la revolucion atacada en
distintas direcciones i por fuerzas cuyo nimero ofrecia probabilidades de
triunfo, cambiaron prontamente de opinidn, si es que ast puede llamarse
este favor interesado con que se halaga la fuerza, i retitaron su cooperacion
[...]1los recursos [...] fueron puestos de repente a la disposicion de un altg
personaje que encabeza el movimiento contrarrevolucionario [.. ] Después
de que las armas de la revolucion han conseguido algunos trivnfos, es de
esperarse que vuelva en su favor la opinion de los capitalistas amigos del
triunfo, Esta leccion es hoi, i serd en adelante, mui provechosa.5?

48 “Los hechos [ los ramores”, Gaceta Oficial Imelistal, ndny, 1734, wio xxim, 29 de mayo de 1854;

¥ La perplejidad de los duerios de tierras aledafias a Bogotd en 1854 esta bien descrita en una
obrita menor de don Bugenio Diuz, B rejo de enlazar.

5 José Maria Mantilla, “secreraria e cuerrasranie que dirije el Jeneral Comandante de 1a lera
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Parcialmente de acuerdo con las prescripciones de Mantilla, el gobier-
no de Melo actud frente a los propietarios como una guardia pretoriana:
delensores armados del derecho de propiedad que encerraban, subor-
dinaban y amenazaban a los titulares de ese mismo derecho. A medida
(ue se hacfa mis y mas dificil la situacién de los revolucionarios, y por
consiguiente mas urgente e improbable el apoyo de los propietarios, los
decretoss! y frases amenazantes se combinaron con loas encendidas a
la propiedad y al propietario; a la vez, se emprendia a bastonazos con
creciente énfasis contra el “proletarismo”, la “ignorancia” y “el comu-
nismo”. Con este giro, no solamente los objetos cognitivos que habfan
caracterizado a las concepciones patrimonialistas, sino el tejido de ar-
pumentos que permitié entrelazar tales objetos, estructurar relaciones
entre ellos v sacar de alli consecuencias politicas, migrd hacia las re-
presentaciones publicas del melismo y ejercié una influencia decisiva
sobre ellas. El mejor ejemplo de este fenémeno es Ramén Mercado,
(uien s6lo unos meses antes se manifestaba partidario de la igualdad,
se explayaba ante las perspectivas de una comunidad fraternal de ciu-
dadanos y denunciaba a los “bagavundos privilejiados”. Ahora, como
secretario del Interior, tomarfa multiples medidas en favor de los propie-
tarios, tratando de impedir al mdximo las expropiaciones mis o menos
espontineas a que habia dado origen el pronunciamiento del 17 de
abril.52 Su argumento era que el gobierno provisorio “no puede aprobar
la continuacion del desorden i el escindalo, de la inseguridad i la espo-
liacion”.53 Y como idedlogo del régimen agregard que el egoismo de los
ricos les habia impedido asumir la lucha contra el comunismo, una ase-
veracion congruente con la sociclogia moral plebeya pero también con
la defensa alarmada conservadora, como la que ya habia utilizado el
lider ultramontano Mariano Ospina Rodriguez un par de afios antes. Es
significativo que esta nueva perspectiva se haya tenido que apoyar en

Division del Ejército, al Ciudadano Jeneral en Jefe, Encargado del Supremo Gobierno Provisorio”,
Gacelet Oficial lmelistal, ntim, 17306, afio xxi, 9 de junio de 1854,

51 Por ejemplo, José Maria Melo, “Comandante en jefe de los Ejéreitos de la Repuiblica, encar-
pado del Supremo Gobierno Provisorio, sobre empréstito forzoso a los capitalistas®, Gaceta
Oficial (Imelista), ndm, 1730, ano xxi, Bogotd, 1° de mayo de 1854,

52 Véase, por ejemplo, “SECRETARIA DE GomerNO/Espropiacion de bienes”, Gaceta Oficiaf
fmelistal, ndm. 1737, afio xxm, Bogotd, 20 de junio de 1854; en el mismo nimero “Oficial/Sobre
espropiaciones”;, “SECRETARIA DEL INTERIOR 1| DEL cuLto/Clreular aclaratoria de la de 13 de junio dl-
timo, sobre espropiacion”, Gaceta Oficial melistal, nam. 1742, ano xxw, Bogotd, 31 de julio de
L854. Algunos de los argumentos originales del Mercado “igualitarista” sobreviven en las ideas del
Mercado “pretoriano”,

53 Ramin Mercado, “Oficial/Sobre espropiaciones”, Gaceta Oficlal [melistal, nam. 1737, ano
xxnn, Bogotd, 20 de junio de 1854,
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un relajamiento del ecumenismo plebeyo. En lugar de fa lucha univer:
sal entre el bien y el mal, nos encontramos con la idea de la especificis
dad de la Nueva Granada respecto de Europa, en el sentido de que¢
aqui, con mucha tierra y poca poblacién, “nadie se muere de hambre!
y el problema de la propiedad no esid directamente ligado con el de 14
pobreza.®

Bajo el peso de la migracion de los argumentos patrimonialistas, 1a
sociologia moral plebeya comenzdé a hacer agua en la propaganda
melista, aunque sin desaparecer totalmente. El siguiente texto, debido
probablemente a la pluma de Joaquin Pablo Posada y su aire de familia
con ciertos articulos de La Civilizacion, no constituye una rareza.

se predica de tal manera el comunismo, que Jos hombres sin industria, sin
patrimonio ni porvenir, creyeron que la sociedad autorizaba ticitamente ¢l
robo [...] En todas partes se vefan salieadores, bandidos i asesinos, que con
puiial en mano le decian al honrado propietario: “Vos no teneis derecho
para llevar en vuestra volsa esas monedas: si no la dais para que yo sea tan
rico come vos os asesino” [...] el proletario holgazan debia poseer las
riquezas, el hombre trabajador i honrado debia morir de hambre en premio
a su virtud. 3

Es dificil hallar testimonio mds elocuente del largo recorrido intelec-
tual transitado por las Sociedades Democriticas y sus aliados en el corto
y agitado periodo en que se defini6 su suerte.

CONCLUSIONES

El notable deslizamiento de la literatura plebeya desde discursos “ex-
rremos” hasta temas conservadores tuvo su correlato en una paulatina
reformulacion de la visién sobre los prerrequisitos para acceder a la
ciudadania plena. En un primer periodo, se consideraba que democra-
cia era sinénimo de ampliacion de la ciudadania a nuevas capas de la
poblacién, de disminucion de las barreras de acceso a la ciudadania.
De hecho, se argumentaba que el epitome del espiritu civico s¢ encon-

34 Ramon Mercado, “SEcRETARIA DE GoBimNe/Circular/25 de mayo de 1854°, Geaceta Offcial
melistal, ndnt 1734, ano xoan, 29 de mayo de 1854, Argumentos casi idénticos se pueden encon-
trar en varios articulos de Manuel Ancizar (liberal moderadol y en Mariano Ospina Rodriguez
[conservador]: “:Qué es la civilizacion?, La Cleilizacion, nam. 1, Bogotd, 1° de agosto de 1849,

55 “Editorial/Lo que hemos sida”, Gaceta Qficial {melistal, ndm, 1732, afio xxn, Bogotd, 15 de
mayo de 1854,
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finba entre los trabajadores manuales, quienes, al contrario de los ricos
vinicos y disipados, asumian las cargas de la sociedad y eran capaces
e interiorizar el espiritu de lo priblico, ejerciendo, por ejemplo, el de-
icecho electoral desde la perspectiva del bien comiin.

I'n un segundo periodo, las simbologias de la diferenciacién social
(ruanas contra casacas, entre otras) sirvieron para galvanizar a las So-
viedades Democriticas alrededor de su candidato, José Marfa Obando,
i (uien se insistia en ver y representar como el redentor de las victimas
y los desheredados. Pero los motivos igualitarios servian entonces tam-
hicén para enfrentar vida republicana y conflicto social como dos dind-
micas incompatibles: todos, casacas y ruanas, eran ciudadanos; por
tinto, presentarlos como dos categorfas contrapuestas resultaba vio-
latorio de la igualdad. El hiato entre la reivindicacion desde abajo y la
ccuanimidad civica estaba cubierto con el nombre del candidato le-
gendario que se suponia encarnaba con €xito una y otra.

El creciente desencanto con Obando, una derrota electoral inespe-
rada en 1853 (que sugirié a los publicistas la idea de artesanos-ciu-
cladanos con alta conciencia civica enfrentados a campesinos-chusma y
minejados por curas y tetratenientes) y una nueva oleada de conflictos
sociales crearon las condiciones para un tercet periodo, que inicid con
¢l golpe de Melo. Muchos de los idedlogos melistas mantuvieron viva
la lama del resentimiento contra “los de arriba”, adoptando sin embar-
go multiples argumentaciones de sus adversarios patrimonialistas
como instrumento de amenazante seduccion. El gobierno de Melo ad-
quirié un giro pretoriano: el contenido de su revolucion resulté ser una
suerte de chantaje colectivo, La logica del chantaje —una relacion com-
pulsiva entre un actor con armas y otro con recursos economicos—
implicaba la oscilacion permanente entre la adulacion y la amenaza: en
este caso, entre la recuperacion, asi fuera fragmentada y reconfigurada,
de los discursos patrimonialistas, que reivindicaban al propietario como
principal actor de la vida civica, y la sociologia moral plebeya, que vefa
en los ricos a un sector inhabilitado para la vida pablica por su egois-
mo ontoldgico y su proclividad a incumplir los pactos.




LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PERU DEL SIGLO XIX:
DEMOCRATICA O DISCIPLINARIA

CARLOS A, FoOrMENT*

PARTIR DEL DECENIO DE 1830, los peruanos de todas clases y de
todo el pais se unicron por primera vez en su historia a fin de o
ganizarse en centenares de asociaciones civicas y politicas de todos
tipos, en forma deliberada y sostenida. Esta oleada de actividad asocias
tiva aumentaba la permanencia y la estabilidad de los lazos sociales,
hacfa mds frecuentes y generalizadas las formas civicas del compros
miso y, con ¢l tiempo, condujo a la institucionalizacién de una socie-
dad civil, En consecuencia, el escenario pablico de Perd se transforma
para siempre, de modo que la sociedad civil desempeind un papel pro-
minente, al lado del Estado y el mercado, en la democratizacién del
pais y en la determinacion de las vidas de todos los ciudadanos, En su
mayoria, los investigadores de este periodo raras veces han advertido
estos desarrolios, y mucho menos los han estudiado, concentrando su
atencion por completo en cuestiones relacionadas con la “dependencia
economica” y la “construccion del Estado™. 1
Incluso una descripeidn breve e incompleta de la vida asociativa pés
ruana entre 1830 y 1879 aconsejard una reconsicderacion de tal posturé.
Los hechos bisicos pueden resumirse facilmente.? Durante el periodg
citado, la vida pablica presencié la creacidon de no menos de 600 aso-
ciaciones nuevas; de este total, cerca de la mitad de las asociaciones
realizaba algiin tipo de actividad civica; la otra mitad perseguia metas
politicas relacionadas con las campafias electorales (presidenciales),
Las formas asociativas de la vida aumentaron sostenidamente de un
decenio a otro: entre 1830 y 1845 surgieron diez asociaciones; entie

*Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Princeton, Princeton; Programa de
Desarrollo Socinl y Sociedad Civil de ta Universidad Torcuato di Tella, Buenos Aires, Argentini,

T La interpretacion economicista se identilica con ciettos investigadores del Instituto de Bsig-
dios Peruanos: Heraclio Boailla, Julio Cotler y Ernesto Yépez del Castillog la estatista, con Nelson
Manrigue, Florencia Mallon y Carmen McEvoy, entre olros.

2 Véase Carlos A. Forment, “Civic Associations and Political Clubs in Peru: 1830-1879; A Nuner-
ical Analysis, with Tables and Graphs®, Documenio de Trabajo, Princeton, 1994, Apéndice I,
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[H46 y 1855 aparecieron otras 59; entre 1856 y 1865, otras 164; las
reslantes 371 surgieron entre 1866 y 1879. En términos regionales, la
imayoria de las asociaciones sobre las que tengo informacién confiable
surgio en Lima, la capital del pais, o en el cercano puerto de El Callao,
vn la costa del Pacifico; sin embargo, las pricticas ctvicas ya formaban
parte del escenario provincial en los dltimos decenios: surgieron cerca
cle 200 grupos por todo el pais.? Junto con este crecimiento numérico y
esta dispersion geogrifica de las formas asociativas de la vida se diver-
allico el tipo de actividad civica de los peruanos. Al principio, la mayor
parte de la vida asociativa se ligaba a la caridad y la beneficencia, pero
con el paso del tiempo surgian nuevas y diferentes formas de vida civi-
viir a mediados del decenio de 1860, la sociedad civil estaba integrada
por gran variedad de grupos, con inclusion de un grupo de derechos
humanos (la Sociedad de Amigos de los Indigenas); movimientos po-
pulares de amplia base; logias masonicas; companias de bomberos;
grupos en favor de la Iglesia y la religion; organizaciones educativas;
premios artesanales; sociedades de ayuda mutua; clubes sociales, re-
creativos y atléticos; grupos patrioticos y de veteranos de guerra; orga-
nismos profesionales; sociedades literarias, cientificas y académicas;
compaifiias de seguros de vida, de ahotro y préstamo; agencias de des-
arrollo rural y otras semejantes, asi como los clubes electorales que se
formaban durante las camparias presidenciales. Esta diversilicacion de
los lazos sociales volvia cada vez mds unidas y complejas las formas
tivicas de la vida; y como subproducto de estos cambios, la sociedad
civil se volvia cada vez mas auténoma y diferenciada, desempefiando
un papel importante en la redefinicion de la vida pablica al lado del
aparato estatal y de los mercados econémicos.

liste ensayo sobre la vida puiblica en el Pert de fines del siglo xix se
basa en una muestra pequena —35 grupos civicos tomados de un banco
cle datos que contiene informacion sobre mas de 600 asociaciones—
y es, desde luego, de alcance muy limitado y restringido, centrado ex-
clusivamente en la sociabilidad de la elite socio-cultural del pais, sin
ninguna referencia a alguno de los otros grupos, tales como los negros,
los indigenas y los artesanos, que figuran prominentemente en mi estu-
dio mas amplio de la sociedad civil peruana .4 La elite estudiada en este

3 He encontrado informacidn sobre la ubicacion geogrifica de 554 del total de asociaciones.

1 Este ensayo forma parte de mi libro en manuscrito Democracy in Spanish Amerfce: Cinl
Yociety and the Invention of Pofitics (préxima publicacion, Cambridge University Press), un estu-
dio comparado de México, Perd, Argentina y Cuba, entre las décadas de 1780 y de 1890,
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ensayo incluia sélo a una porcion pequeiia de la poblacion del pais,
pero su influencia no se puede estimar simplemente en términos
numéricos, ya que desempefiaba un papel prominente al determinay
las pricticas comunicativas y sociales del Pert. El ensayo se divide en
varias partes. La primera comenta la interpretacion dada por Habermas
y Foucault a la importancia de la sociedad civil en el surgimiento de
regimenes democrdticos en la Europa Occidental durante el siglo xx;
que es el marco de mi propio estudio. La segunda analiza la vida pis
blica del Perd entre 1830 y 1845, durante el periodo de la guerra civil;
cuando la violencia militar, la radicalizacién politica y la polarizacion
social socavaron los salones familiares, la forma mids comin y generas
lizacla de la sociabilidad elitista durante estos afios. La tercera seccidn
examina el resurgimiento de la sociabilidad elitista entre 1845 y 1879,
con el aumento de sociedades académicas y de estudios; grupos profesio-
nales, y clubes sociales, patridticos y recreativos. A fin de evaluar el
papel de la elite en la democratizacion de la vida puablica pervana, me
concentraré en sus practicas comunicativas y sociales, en su capacidad
para producir un “imaginatio democrdtico” y unas “relaciones sociales
igualitarias”, La Gltima seccion plantea cuestiones mds amplias que re-
hasan este estudio de un caso pasticular y que podrian permitirnos
reflexionar sobre la manera como estudiamos las transiciones demos
criticas del pasado y del presente.

LA SOCIEDAD CIVIL, LA CIUDADAN{A ¥ LOS REGIMENES DEMOCRATICOS
Jdabermas o Foucault?

En su conocida obra The Structiral Transformation of the Public Sphere,
Jurgen Habermas estudia la forma en que la sociedad civil y la esfera
publica remodelaron la vida piblica de toda la Europa Occidental a
partir del siglo xvii.5 Segn Habermas, las précticas democraticas arrai-
gadas en las nociones de igualdad social y libertad politica surgieron
del interior de la sociedad civil, dentro de las asociaciones civicas,
antes, durante y después del surgimiento y la consolidacion de los
regimenes democraticos. No hay duda de que la democracia se forjo
también por otros factores tales como la revolucion industrial (inglesa)

5 Jiirgen Habernas, The Structwread Transformation of the Public Sphere, Cambridge, 1989, [Hay
version en espafiol.)
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y Lo revolucion politica (francesa) que ya habian barrido al continente,
pero Habermas sostiene que la formacién de una sociedad civil bur-
puesa y una esfera piblica fue decisiva por cuanto transformo los prin-
iplos normativos y las pricticas comunicativas tanto de la elite como
de las clases populares. Las asociaciones se convirtieron en las “escue-
[ns" mds importantes de la democracia, lugares donde se reunia la
gente para aprender y practicar el arte del “interés propio bien en-
tendido”, en el sentido que a la frase da Tocqueville. Las asociaciones
cran importantes también por otra razén: ofrecian un lugar donde los
ciudadanos podian deliberar con espiritu critico sobre cuestiones de in-
terés comtn. Razonando colectivamente, la prictica del empleo de
normas criticas y universales para zanjar disputas, condujo a la forma-
¢ion de una “opinidén publica” v a la institucionalizacidn de una “esfera
priblica”.® La cronologia, la calidad y el tipo de la vida democritica que
se establecié en Francia, Inglaterra y Alemania dependian de la rela-
cion existente entre los procesos civicos v los comunicativos.

En Vigilar y castigar, Michel Foucault relaciona las formas asociati-
vas de la vida con el surgimiento de una sociedad “disciplinaria”,
"carcelaria”) basada en formas indirectas, “microfascistas”, de control y
vigilancia.” Segiin esta tesis, el wiunfo de la democracia trajo consigo la
incorporacion ripida y masiva de grupos hasta ahora excluidos (los
asalariados, las mujeres, los indios, etc.) de la vida pablica, haciendo
caduco e ineficaz al mds tradicional modelo de dominacion “centrado en
¢l Estado”, basado en tecnologias legales, juridicas y militares arraiga-
das en formas del control directo, intenso y centralizado. La democrati-
zacion minaba este modelo estatista, allanando el camino a un nuevo
“modelo civico” basado en formas asociativas y civicas de control,
arraigadas en estrategias indirectas, extensivas y descentralizadas, mds
adecuadas y adaptables para la construccion de la “sociedad de masas”
moderna. Una de las caracteristicas peculiares, distintivas de la demo-
cracia moderna, es su utilizaciéon de formas civicas del autoritarismo.
Las asociaciones civicas también desempefiaron un papel importante
en la desorganizacion de las identidades colectivas de los grupos que
recién recibfan el derecho del voto, especialmente en el caso de
quienes hasta entonces habian sido marginados y excluidos de la vida

& Al revés de Tocqueville, o quien sigue en muchos sentidos, Tabermas se ocupa primoreial-
mente de las practicas “comunicativas”, antes que de las formas asociativas de la vida.

T Michel Foucault, Discipline and Punish, Nueva York, 1979, pp. 27-30, 222, especiulmente
298-309.
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publica. La participacién en asociaciones privaba a los individuos de
sus experiencias “reales”, vividas, sustituyéndolas por fantasiosas cons
cepciones imaginarias, basadas en la nocién de ciudadania, lo que ing
ducia a muchos de ellos a malinterpretar y desconocer a los demds, y
aun a si mismos. Los dirigentes civicos, con inclusion de médicos, abo:
gados, académicos, feministas establecidas, lideres indigenas, entr¢
otros, utilizaban su autoridad cultural para generar “regimenes de vers
dad”, y en esta forma establecian una “tirania de la mayorfa”, segin la
célebre [rase de Tocqueville. En la visién de Foucault, estas misma$
verdades definfan finalmente la estructura y el contenido de la categos
ria llamada “ciudadanos”. La incorporacién a la vida piblica contribuia
a la supresion de la heterodoxia, al ocultamiento de las diferencias y al
surgimiento de ciudadanos doéciles, normalizados.

A pesar de estas y de otras diferencias basicas, Habermas y Foucault
convienen en ciertos puntos bdsicos que deben ser subrayados y que
sirven para distinguirlos de otros autores igualmente interesados en el
surgimiento de los regimenes democriticos. Ambos autores otorgan
primacia y centralidad al papel de la sociedad civil —en lugar de los
factores econdmicos y relacionados con el Estado, por ejemplo— en la
promocion de 1os regimenes democriticos, y consideran que la prime-
ra mediaba y transformaba Ja influencia de los dltimos en formas coms
plejas que no se han estudiado lo suficiente. Ambos autores subrayan
las practicas consuetudinarias, las formas de la vida civica relativamen-
te durables, estables y continuas, por encima de los momentos episédi-
cos y dramdticos de ruptura radical en que la vida puiblica se agita y
moviliza. Ambos se niegan a otorgar centralidad a un solo grupo, ya
sea el de los obreros, los campesinos, la clase media o la elite corpora-
tiva que controla las “instituciones en la cipula”, Sostienen que las
pricticas asociativas aparecen en diversas formas y tamafos, y que
cada cual tiene importancia incomparable para la vida pablica. Con-
vienen con Alexis de Tocqueville en que la “politica” no s6jo se ocupa
de la acumulacion de poder “econémico” o la monopolizacion de la
“violencia estatal”, sino que se relaciona sobre todo con la produccion
de poder social, el poder que generan los individuos cuando forjan
lazos estables v solidarios entre si.8 Por dltimo, tanto Habermas como

% Existe la impresion generalizada, pero errénea, de que Fouctult se opone a todas las formas
de solidaridad, aunque dice otga cosa en su ensayo “The Subject and Power®, Hubert Dreyfus y
Paul Rabinow, (comps.), Beyond Structuralism and Hermeneutics, Chicago, 1983, pp. 211-212,
Dice Foucault; “Mi obra ataca todo lo que separe al individuo, rompa sus conexiones con otros,
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Foucault definen la democracia primordialmente en términos de co-
intinicacion (Habermas: actos de discurso; Foucault: estrategias discur-
dvias), Las practicas culturales permiten que los ciudadanos interpreten
y conciban la vida ptablica en formas rivales; el cuestionar las repre-
sentaciones de la democracia del otro es lo que permite a los grupos
fiviles dar una forma reconocible y un contorno a sus propias nocio-
nes vagas de lo que significa vivir en condiciones de “igualdad social”
v "libertad politica”.®

LA GUERRA CIVIL Y LA VIDA PUBLICA EN PrErt: 1830-1845

lintre 1830 y 1845, Peri se vio asolado por episodios recurrentes y pro-
longados de guerra civil. Con cada nueva oleada de violencia, la elite
s polarizaba socialmente y se radicalizaba politicamente en mayor
medida, socavando asi la capacidad organizacional y la legitimidad
moral de las instituciones publicas que ya no eran capaces de estabi-
lizar la vida publica. Décadas de guerra civil dejaron su huella en los
sulones familiares, una de las formas mds comunes de sociabilidad
entre la elite cultural del pafs, 10

Los salones familiares: Lima, Cuzco y Arequipa

Los salones de Lima eran socialmente homogéneos y excluyentes, sélo
accesibles a los miembros mds influyentes de la elite, y muchos de los
(ue a ellos asistian estaban conectados entre si por lazos de parenteco,
comerciales y crediticios densos, miultiples y yuxtapuestos. En patte
por esas mismas razones, lograr entrada a un salén era cuestion relati-
vamente sencilla por comparacién con la situacion similar en la Europa
Occidental ' El viceconsul de Francia en Lima, A, de Botmiliau, hom-
bre familiarizado con el funcionamiento interno de la sociedad pa-
divida la vida comunitaria, obligue al individuo a encerrarse en si mismo y lo limite al atarlo a su
propia identidad [...] éstas son luchas contra ‘el gobierno de la individualizacion' [,..1".

Y Por gjerplo, los grupos que definan el poder en términos puramente econdmicos entraran
al mercado pura adquirir tierra, mano de obra, capital y crédito, en cambio, los grupos que defi-
nan el poder en términos sociales adoptardn formas de vida solidarias, asociativas,

1 Forment, op. ¢it. Dos de las tres asociaciones existentes en el periodo de 1830 a 1845 se
crearon a fines del periodo colonial y eran simplemente supervivientes; [a tercera, una asociacic
profesional de farmacéuticos, era la tnica nueva; finalmente se fusiond con la Sociedad Médica,

11 Dominic Lieven, The Arfstocracy tn Errope, 1815-1914, Nueva York, 1993, pp. 134-160.
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risiense, se sorprendié ante la ausencia de protocolo entre la elite ¢
Lima:

Los salones de Lima estan abiertos a todos [...] [Cuando] una ldmpara [, }se |
coloca en medio del salén directamente frente a la puerta y [se deja alli] il |
minando el salon [L.) [esta es una sefial de que] los visitantes [son bign- §
venidosl. Para la segunda o tercera visita, se recibe a una persona comao!sl |
fuese un viejo conocido.12

Las salonniéres se turnaban visitindose mutuamente, lo que genefit= |
ba un trifico continuo entre la elite de la ciudad, que aprovechaba estos |
encuentros semanales para renovar antiguas amistades, crear nueviy |
relaciones y reparar los lazos sociales danados.

Dentro de los salones, las relaciones sociales eran rituales coreogifi= §
ficos destinados a reflejar las mismas gradaciones sutiles de la posicion §
ocupada en la vida piblica.}3 Los salones se iniciaban en una formu
rgida, jerdrquica, con los anfitriones escoltando a sus invitados hasta
sus sillas, dispuestas siguiendo una pauta estricta, casi de panal, a fin'¢lg
reflejar las diferencias sociales existentes en el interior de este grupo |
aparentemente homogéneo. En preparacion de una ronda de baile,
los invitados avanzaban hacia el medio del salon, mientras que las po-
tenciales parejas se hacfan seflas para aceptar o rechazar la invitacién
de acuerdo con su rango social respectivo; los que rechazaban repes
tidamente las invitaciones se consideraban ignorantes del rango sociil,
falla que en si misma denotaba un rango inferior. Después del baile, |
los invitados se mezclaban mds libremente, reuniéndose en pequefigs |
grupos voluntarios, lo que aprovechaban las personas para redefinit'su
lugar en la vida pablica, y para cuestionar y desafiar la interpretacion
de la vida social, convencional y “canénica” del anfitrién. 4

Pero los salones de Lima no eran tipicos ni representativos de los dg
otras partes del pais, sobre todo los de las ciudades provinciales de Cuzeo
v Arequipa. A mediados del decenio de 1830, el embajador de Francia
en el Pert visitd Cuzco y se sorprendio al advertir que la gran mayoria de

12 Eugéne de Sartitge y adolfo de Botmiliau, Dos viaferos franceses en el Pertd republicans,
Lima, 1947, p. 185.

13 Se evaluabu a las anfitrionas por su capacidad para apreciar correctamente la posicién-ocu-
pada en la vida pablica y traducitda en las relaciones sociales dentro del salén, La incapacidadide
actuar asi no se interpretaba en términos personales, sino sociales, como indicacion de carencii
de las conexiones necesarias para obtener acceso o varias redes a la vez, lo que a su vez indicaba
una posicion baja,

M Sartiege y Boumiliau, op. cit, p. 15,
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Ins Familins se visitan raras veces, vy cuando lo hacen se vuelve un aconte-
cimicnto muy solemne y ceremonioso. Aqui no se conocen los bailes [...]
Lig reuniones que se realizan durante las festividades raras veces atraen a
ity de veinte o treinta personas.13

L. sociabilidad existente entre la elite cuzquefia estaba ligada a un
pisido “imaginado”; segin la afortunada frase de Benedict Anderson,
Utiigiado a las tradiciones incas andinas asociadas con la grandeza de
W nobleza aristocratica, que alguna vez habia residido en esta ciudacl.
ki clite provincial se apropid esta tradicion indigena, proclamédndose
ligiedera Unica v descendiente directa de la aristocracia inca y, como
til, yobernante legitima del pais. El indigenismo andino rechazaba el
miodelo democridtico planteado por la elite de Lima, considerada por
los como s6lo un grupo de artibistas criollos. 16

L clite de Cuzco refutaba la genealogia aristocratica de las demads,
iwusando a sus rivales méds cercanos de linaje fraudulento, al tiempo
e custodiaba celosamente su propia genealogia. Estas luchas feroces
por i posicion desalentaban a la mayoria de las familias de toda parti-
dlpacion en la vida pablica, pues temian que se mancharan su honor y
W reputacion, lo que harfa disminuir su capital sociocultural. La elite
e Cuzco disfrutaba sus pretensiones aristocraticas en la relativa intimi-
diel de sus salas, rodeada de sus pares de mentalidad semejante que
iinlirmaban su propio rango social. En el decenio de 1840, Paul
ylurcoy, un viajero inglés, visitd Cuzco y nos dejo sus impresiones:

Las baratijas peruanas, consistentes en estatuillas de incas y coyas [,..] y las
cijas de barro pintadas [...] de fecha anterior a la Conquista. Las pinturas al
dleo de artistas de Cuzeo y de Quito adornaron en alguna época los salones
de la vieja aristocracia, pero las revoluciones politicas han desfigurado,
quemado o vendido estos cuadros a menudo notables, Privadas de la ga-
leria de pinturas que alguna vez fueron su orgullo, algunas familias nobles
cle la ciudad [...] han tratado de obtener un sustituto pintando la pared de
sus escaleras con [L..] honores herildicos o con sus drholes genealdgicos
[...] Las familias de nobleza dudosa, o que sélo pueden presumir de un pe-
queito nimero de antepasados [...] se consuelan con la posesion de un
plano de manufactura inglesa o chilena [...]Y7

1% Sartiege y Bowmiliaw, ap. cit,, p. 67.

I David Brading, The First America, Cambridge, 1991, pp. 128-154, 202-268, 340-342,

17 Paul Marcay, Travels in South America from the Pacific Ocean to the Attantic Ocean, vol, 1,
1175, Londres, p. 86,
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En Cuzco, el pasado imaginado pesaba mucho ¢n las mentes de lo
supervivientes, lo que encesraba a la elite y empobrecia la vida publical

Los salones arequipefios no eran tan publicos ni tan activos coma
los de Lima, ni estaban tan privatizados como los del Cuzco. En Aré-
quipa, “las mujeres [...] hacen pocas visitas pero se conforman con
mantener una comunicacion verbal por medio de sus sirvientas y con el
intercambio perpetuo de flores, frutas y dulces [...]"8 La sociabilidad
arequipena estaba organizada por mujeres que, desde la intimidad de
sus hogares, participaban en la vida pablica, recurriendo a sus sirvien-
tas para tender un puente entre estos dos mundos. Cada dia, la sefiota
de la casa enviaba a sus sirvientas a una ronda de visitas, transmitiendo
y recibiendo informacién sobre los hechos del dia de otras sefioras que
participaban de la red de parloteo, recurriendo a formas elaboradas de
donativos de flores, pasteles y jabones, expresando una confianza so-
cial en las demas. Las sehoras utilizaban sus salas de estar para romper
el monopolio que los hombres (sacerdotes y periodistas) ejercian sobre
las homilias eclesidsticas y los periédicos, dos formas influyentes de la
comunicacion publica durante este periodo.

La radicalizacion de la vida privada y la militarizacion
de la vida priblica

Entre 1830 y 1845, muchos de los salones de Lima cayeron en el mismo
tipo de extremismo politico que habfa afectado ya al resto de la vida
pablica, Durante ¢l gobierno liberal de Luis José Orbegoso, algunos
miembros de la oposicion conservadora (gamarrista) fueron persegui-
dos hasta el interior de sus casas, donde resistieron, transtormando sus
salones familiares en fortalezas politicas, centros de adoctrinamiento
ideoldgico y de sociabilizacion. La prensa liberal vigilaba estos salones,
publicaba la ubicacion de cada uno de ellos, e invitaba y alentaba a los
funcionarios pablicos y a sus simpatizantes a que los atacaran. I Genio
del Rimac, el diario mds influyente del pais, publico una de estas listas,
con el seudonimo de “El Vigilante™:

Los gamarristas se rednen regularmente en llos lugares siguientes:] una casa

grande en la esquina de Zdrate; frente al antiguo café San Agusting en la
casa adyacente a la iglesia del Espiritu Santo; frente al Tribunal de Mineria;

8 Marcoy, ibid., p. 39.
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en la casa adyacente a la del Presidente de la Suprema Corte; en las oficinas
administrativas de uno de los ministerios; y debajo del puente.1?

Los conservadores respondieron retirandose a sus hogares y convir-
tiendo sus salones en centros de conformismo politico y uniformidad
ideologica, en lugar de la anterior tolerancia aristocritica. En 1839, bajo
[ presidencia de Gamarra, el distinguido poeta Felipe Pardo y los
micmbros de su salon transformaron sus reuniones en sesiones de dis-
cusion politica, ganandose el dudoso honor de convertirse en “la cuna”
del partido conservador, como dijera el propio Pardo.?0 Liberales y
conservadores lanzaban reiteradas cacerias de brujas y purgas politicas,
lo que minaba el escaso espiritu civico existente en el panorama publico
ya devastado del pais; los militantes de cada bando reflejaban el extre-
mismo radical del bando contrario, imprimiendo su propio radicalismo
al resto de la vida publica.

A principios del decenio de 1840, mientras ‘el Perd se encontraba to-
davia bajo un gobierno autoritario, la elite se ligd cada vez mis al Bs-
tado. Bajo la presidencia de La Fuente, su gobierno, conocido como el
“Directorio”, se convirtié en “prodigioso en fiestas”, segin la frase de
Jorge Basadre, decano de la historia peruana. Los ministros del Poder
Ejecutivo y los oficiales del ejéreito utilizaban estas reuniones para esta-
blecer lazos clientelistas con la elite social y cultural del pais; los
salones partidistas fueron sustituidos por bailes, banquetes y fiestas pa-
trocinados por el Estado, lo que produjo un aflojamiento de los lazos
sociales y la difusién de lazos oficiales.?! Estas festividades patroci-
nadas por el Estado eran bien vistas por todos, porque a menudo eran
la dnica senial de vida pablica en un terreno cada vez mas estéril v hos-
til. Incluso los editores de El Comercio, periédico conocido por su acti-
tud critica hacia el gobierno, reconocia esto, elogiando a los miembros
del Directorio de La Fuente. Segun el editor, las festividades se iniciaron

en [...] nuestras casas, entre los miembros de nuestra familia [...] pero deje-
mos esto para concentrar nuestra atencion en el baile celebrado esa noche
[en la casa del Presidente] [...] en honor de su esposa [quienes] mostraron
un gusto impecable en todos los detalles, en su lista de invitados y en la

W U Vigilante, "Aviso al Prefecto y Ministro de Gobierno®, B Gentio de Rimee, 15 de abril de
1834; Un Vigilante, “Aviso al Prefecto y Ministro de Gobierna™, Ef Genio de Rimac, 16 de abril
e 1834,

W Poesias y escritos en prosd de don Felipe Parvdo y Alfaza, Parls, 1869, p. xvu,

2 Jorge Basadre, Historic de fa Repriblica del Perd, vol. 2, Lima, 1979, p. 707.
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costesia brindada a todos los invitados [,..] Para las 9:00 p. m., todos los sa:
lones del palacio estaban atestados de personas elegantemente vestidas {..i
Entre los [...] invitados estaban todos los miembros del alto mando vy todos
los jefes de division de su ejéreito [...] Finalmente se puede decir que la cals
ma se ha restablecido en nuestro pafs, y con ello ha resurgido un tipo d¢
entretenimiente que nuestra sociedad en otro tiempo conocié muy bien 28

Fue efimero el esfuerzo del Directorio por revivir la cultura cortesang,
pero hizo mucho para desorganizar atn mas los lazos sociales horizons
tales subsistentes entre las elites, sustituyéndolos por lazos verticaleg
basados en el patronazgo y arraigados en las pricticas autoritarias y
oportunistas vinculadas al Estado. La cultura cortesana habifa resurgido
con todas sus insignias, en una forma similar a la que habia existido:a
fines del periodo colonial cuando se utilizaban con frecuencia los lazos
familiares para sostener aquellos centrados en el Fstado, de manera
semejante a lo ocurrido en Francia durante el segundo Imperio de Na-
poledn,

Entre 1835 y 1845, Lima se vio asolada por bandas de salteadores
(montoneros) que a su paso por la ciudad aterrorizaban a los resi-
dentes, robaban a los transetintes y saqueaban las tiendas elegantes,
haciendo que la elite se encerrara en sus casas, y contribuyendo asi a
una nueva reduccion de la vida pablica. Las bandas de montoneros
mejor organizadas tenfan redes de espias por toda la ciudad, las que
informaban a sus jefes, acampados fuera de los muros de la ciudad,
sobre ¢l movimiento de mercancias en las dreas comerciales.?d La lle-
gada de una banda de montoneros producia un pandemoénium; un via-

jero alemin nos dejé este testimonio ocular de 1838: “ ...} el terror y el
pinico se han apoderado de toda la ciudad ante la aparicion del grupo
montonero [...) En todas las calles se oyen gritos de alarma [...] Todas
las personas corren a la casa mds cercana en busca de refugio, y cie-
rran las puertas con llave”. 4 La inseguridad extrema paso a format
parte de la vida diaria, pero los momentos mds terribles eran cuando la
ciudad misma se convertia en objetivo militar o trofeo politico que las
fuerzas rivales trataban de defender o capturar. Estas campafias prolon-
gadas causaban gran angustia entre los residentes locales. Como rela-
tara Archibald Smith, un observador inglés: “durante varios meses |[.. ]

22 «g] baile pablico del 29 de septiembre de 1839, 1 Comercio, 2 de octubre de 1839,
23 Jacoho von Tschudi, Testimonio del Perti, 18381842, Lima, 1960, p. 173,
2 Jacobo von Tschudi, op. cit, p. 179,
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themos sido presa del el pinico general y el desaliento [.. | [La) capital
[hatl sido escenario de diarios combates; bandidos y soldados se en-
siarzan en luchas incesantes, aunque irregulares, dentro y fuera de los
muros”.2> Debido al pillaje y el saqueo reinantes, la elite se refugiaba
en la intimidad de sus casas, dejando de visitar los salones por temor a
ser asaltados por una banda de montoneros o muertos por balas perdi-
das. Ya a fines del decenio de 1830 era palpable la decadencia de la
vida puiblica entre la elite, aun antes de que ésta sufriese los efectos de
la guerra civil. Como dijera un visitante inglés: “No hay sociedad, no
hay diversién de ninguna clase, y la mitad de las tiendas estin cerradas
por temor al pillaje. Nada puede igualarse a la confusion y la alarma
prevalecientes”. 20 El caos publico destruyé los pocos lazos civicos que
se habian conservado hasta entonces.

LA ESTABILIDAD CIVICA Y LA REDEFINICION'DE LA SOCIABILIDAD
DE LA BLITE: 1845-1875

tin el decenio de 1850 se produjo una disminucion notable de la lucha
civil, aunque no su final. Ocasionales brotes de violencia siguieron aso-
lando al pais, pero ello no impidio que la elite apartara su atencion de
las actividades puramente privadas, relacionadas con la seguridad per-
sonal y la supervivencia econdmica, para ocuparse de actividades
relacionadas con la vida sociocultural y literaria. En 18706 llegaron a la
capital rumores de una reanudacion de la lucha, pero esto no impidio
las reuniones de los miembros de la Velada Literaria (1876), un salon
feminista. Contamos con el testimonio de uno de sus miembros: “sen-
(famos temor, y estibamos seguros de que nuestros peores presagios
estaban a punto de hacerse realidad [...] aquella noche, pero eso no
nos impidié reunirnos [...1"%7 En lugar de desbandarse y refugiarse en
sus casas, los miembros de la Velada se reunieron y procedieron a dis-
cutir la “cuestion femenina” en el Perd. Algo habia cambiado cierta-
mente en la vida publica.

Entre 1846 y 1876 la vida asociativa resurgio por todo Perd. La elite
del pais organizé no menos de 45 asociaciones: cinco de ellas se for-
maron entre 1846 y 1855; otras nueve entre 1856 y 1865; pero la mayor

35 Archibald Smith, Pes as it is, 1839, vol. 1, Londres, p. 1835,

26 p_ Campbell Scarlett, South America and the Pacific, Londres, 1838, . 111,
7 velada Literaria”, La Opinddn Nacional, 3 de agosto de 1876.



Al4 FORMAS D REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION PUNLICA

parte surgio entre 1866 y 1879, Esta difusion de las formas asociativas
de la vida entre la elite se vio impulsada por el surgimiento de grupo
urbanos profesionales, como los de abogados, profesores y médicos,
aunque es importante advertir que estos grupos probablemente no
habrian sobrevivido sin la existencia de tales asociaciones. Los profés
sionales urbanos dependian de estos grupos civicos para protegerse d¢
los esporidicos episodios de violencia y las recurrentes recesiones ecos
nomicas que amenazaban su supervivencia. Dicho de otro modo, 14
vida asociativa conformaba a estos grupos profesionales y a su vez s¢
vefa conformada por ellos.?8

Organizada alrededor de clubes sociales, patridticos y recreativos, ¥,
de sociedades profesionales, de estudios y académicas, la elite peruana
transformaba estas arenas civicas en arenas auténomas donde podia
experimentar con nuevos tipos de lazos sociales y ensayar nuevas in-
terpretaciones criticas de la vida piblica.

Narracion de la vida piiblica: el catolicismo civico

La elite cultural del pais que actuaba dentro de estas asociaciones civis
cas forjé una “contra narrativa” critica del stafu quo y arraigada en lag
nociones de civilidad, en una época en que sus compatriotas adn
sostenian una vision autoritaria o liberal de la vida publica. El discurso
¢fvico emanado de estas asociaciones cfvicas cuestionaba el discurso do-
minante, autoritario, el cual continuaba sosteniendo que los peruanos
no estaban preparados para gobernarse por si mismos, de modo que
necesitaban la tutela de un Estado fuerte; y cuestionaba también el dis-
curso liberal, todavia influyente, para el cual el libre comercio consti-
tufa la solucién de la mayor parte de los males del pais, fuesen de
cardcter social, politico o econGmico,

La narrativa civica que ahora circulaba entre el puablico era claramen-
te nueva, pero tenia raices profundas en la cultura politica peruana, ya
que contenia fuertes elementos del neoescolasticismo catélico, que ha-
bia sido el lenguaje de la vida pablica desde fines del periodo colonial.
Como ocurre con todas las tradiciones, el neoescolasticismo catdlico
era complejo y estaba integrado por variadas vertientes; en el caso que
nos ocupa, conservadores e igualitarios habian discutido el significado

8 Forment, of. cit.
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v ki importancia de esta tradicion.?? La elite limena reformuld y estruc-
i estas vertientes en una forma novedosa, produciendo una visién
ihernativa de la vida publica, la que definié como “catolicismo civi-
0" 4 Tomo de los conservadores la nocion de la “comunidad”, desta-
cundo la importancia del orden social, la cohesion moral y la autoridad
politica; de los “igualitarios” tomd las nociones de participacion popu-
Iy la necesidad de una sociedad fuerte y auténoma, capaz de frenar
il soberano.3! Hasta ese momento, los neoescoldsticos habian consi-
derado estas dos tradiciones como meras antinomias, como opuestos;
pero la nueva elite limefia las interpretd como elementos complemen-
tarios. Lo que le permitié conciliar y unir estas vertientes antagénicas
¢n una pauta coherente fue la idea de las “formas asociativas de la
vida", tema que hasta entonces no habia figurado prominentemente en
los debates pablicos.32 A partir del decenio de 1850, el catolicismo civi-
co del Pertt —sobre todo en Lima, la capital— se difundié y gané par-
tidarios, incluso entre los artesanos urbanos y provinciales y entre los
habitantes de las zonas rurales, hasta alcanzar el triunfo del “civilismo”
en el decenio de 1870, bajo la direccion de un club electoral, la Socie-
dad Independencia Electoral, que habria de ganar la presidencia nacio-
nal para Manuel Pardo,33

Puede afirmarse que uno de los expositores mas elocuentes de esta
nueva version del catolicismo civico fue Francisco de Paula Gonzilez
Vigil, eclesidstico, masén, congresista y director de la biblioteca na-

2 Véase un resumen del neoescolasticismo catélico en Tulio Halperin Donghi, Tradicion
pofitica espanola e ldeologia revolucionaria de mayo, Duenos Aires, 1985, y en Derenice Hue
milton, Politicad Thought in Sixteeith Century Spein, Oxford, 1963,

3 Los investigaclores que se ocupan del ascenso de las normas democriticas lo han atribuido
con frecuencia al protestantismeo, al que contrastan con el catolicismo, haciendo hincapid en su
autoritarismo a fin de exagerar los logros culturales de los paises europeos septentrionales. Viéase
David Little, Refigion, Order and Law, Oxford, 1970, pp. 132, 222-223, 309-313; Benjamin Nelson,
Fhe ddea of Ustiry, Chicago, 1969, pp. 73-87; Michel Walzer, The Revolution of the Saints, Cam-
bridge, 1965, 301-303; y Talcow Parsons, The Evofition of Societies, Englewood Cliffs, 1977, pp.
199-204,

3 También algunos investigadores identificados con el debate "antihispinico™ de la posguerra
y la difusion de la teologia de la liberacion después de la Revolucin cubana han adoptada una
concepcitn parcial, concentrindose en los aspectos igualitarios y participativos del catolicismo,
Manuel Giménez Ferndindez, “Las ideas populistas de la independencia de Hispanoamérica®,
Anuario de estridios americanos, Sevilla, 1943; Enrique Dussel, Historia geneval de la fglesic en
América Latinag, México, 1990; y O. Carlos Stoetzer, The Schofastic Roots of the Spanish American
Revolution, Nueva York, 1979,

32 Paul Gootenberg presenta una historia intelectual del liberalismo peruanc en fmagizing
Development, Berkeley, 1993,

33 Carmen McBvoy hace una relacion detallacka de este cluly electoral en Un proyecto nacional
et el sfplo vix, Lima, 1994,



210 FORMAS DE REPRESENTACION Y DE PARTICIPACTON PUBLICA

cional.? En 1858, en su ensayo titulado “Importancia y utilidad de lag
asociaciones”, dio forma y contenido a esta nueva vision de la vida pus
blica, de la que era expresién.3> Publicado originalmente en El Cons
titucional, un diario limeho, el ensayo acabd por entusiasmar a s
miembros <lel cabildo de El Callao, quienes pidieron a Vigil que escri
biera un “catecismo civico” para las escuelas primarias, con base en tal
ensayo. Entre 1859 y 1875, este catecismo fue reimpreso no menos de
10 veces.30 El ensayo de Vigil trataba de inculcar a todos los peruanos
la importancia del poder social, el poder generado por los ciudadangs
cuando se unen en una causa comin. Lamentaba Vigil que en el Perd
“la sociedad depende demasiado del Gobierno [...1"37 En su opinién,
las asociaciones constituyen el mejor instrumento para romper este
circulo de dependencia: “Todo individuo es débil [...] sélo en las asos
ciaciones se puede decir que el pueblo es fuerte” 38 La vision asociativa
de la vida publica que tenia Vigil estaba arraigada en la doctrina catés
lica, pero no era antiindividualista ni colectivista; mds bien se basaba
en un equilibrio mavil similar al que propusiera Tocqueville. Segan
Vigil, “debe haber un equilibrio entre [...] los individuos y sus asocias
ciones”™;3? los hombres florecen en las asociaciones, pero estas Gltimas
s6lo pueden prosperar si contribuyen a la formacion de personas autés
nomas. Como en el republicanismo clisico, en el catolicismo civico:la
tensién no se establecia entre el individuo y la sociedad, sino que
surgia de la necesidad de conservar la virtud civica de los efectos cos
rrosivos de los vicios anticivicos. % Bl ensayo de Vigil discute en gran

M Quien trate de entender las dimensiones narrativas de la vida pablica peruana en el siglo %1%
tendri que conciliar los aspectos autoritarios v los aspectos populistas del catolicismo. Desde
luego, las nociones de o comunidad y la libertad en la tradicion catdlica se habian presentacdo
hasta entonces, por los miembros de ambos bandos, camo formas de fa vida piblica divergentes
y alternativas. Lo que luego hizo parecer compatibles a tales formas fue fa difusion del “republis
canismo civico” a través de la Cuenca del Adantico Oceidental, Paraddjicamente, el republicanis-
ey pcrmiriﬁ\ que los peruanos conciliaran el comunitarismo con el igualitarismo, transformando
asi estas antinomias simples en Hupiclncnr: I8 Ot )mp[mm‘nl:u'it 15,

3% Francisco de Paula Gonzilez Vigil, “Importancia de las asociaciones”, en fmportancie de li
eduscacion popular, Alberto Tauro (comp.), Lima, 1858, reproducido en 1948,

36 Francisco de Paula Gonzdlez Vigil, Catecismo Patrictico (Callao, 1839),

A fhid., p. 27.

B Francisco de Paula Gonzdlez Vigil, “Importancia de fa asociaciones”, en fmportancia. .., op.
cit,, p. 20. Todas mis referencias han sido tomadas de esta edicion. Parte Vigil del supuesto catéli-
co de que los seres humanos son sociables por naturaleza, al revés de lo que sostenian los protes-
tantes, ¥ de que los hombres sélo se realizan si participan en los asuntos de su comunidad, en
lugar de refugiarse en su propia conciencia para vivir alslados, como seres autonomas, libres de
ciomes, de acuerdo con la vision frecuente de los liberales,

3 Ihid., p. 22.
40 vigil distinguin entre lus asoclaciones “facciosas” y las civicas”, afirmando que las primeras
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detalle Tas diferencias existentes entre las asociaciones “virtuosas” y las
viciosas”, pero no los problemas que también existen entre los “indi-
viduos™ y su “sociedad”, una problemadtica central en la doctrina autori-
tiria vy la liberal, pero que es un tema secundario en la doctrina repu-
Irlicana.

Los escritos de Vigil son importantes para entender el desarrollo del
catolicismo civico en el Perd, pero también debemos considerar las
ubras de algunos idedlogos menos doctrinarios. La Asociacién de Inge-
nicros y Arquitectos, integrada primordialmente por profesionales, nos
olrece en su informe anual de 1872 —un documento téenico, drido,
con centenares de piginas de cuadros estadisticos y graficas que des-
¢riben proyectos de obras puiblicas de una u otra clase— una idea de la
forma como la elite téenica entendia las conexiones existentes entre
li vida asociativa y los lazos civicos. Se afirma aqui que la participacion
¢n asociaciones produce “un fortalecimiento de los lazos fraternales entre
los miembros de la misma comunidad politica [...] [En resumen, debemos
Cempezar] por distanciarnos de nuestras pasiones y nuestras opiniones
partidistas”. 41 Los lazos solidarios, prepoliticos, formados en las aso-
ciaciones constitufan el Gnico instrumento existente para proteger la
sociedad civil contra Ja polarizacion ideoldgica que en el pasado habia
destruido el tejido social del pais. Una feminista analizé también este
fema en una de sus reuniones en la Velada Literaria, afirmando que las
asociaciones eran el Gnico camino para generar “simpatia mutua entre
sus miembros, a fin de transformarlas en pactos duraderos [...] gene-
rando asi la confianza pablica [...] y acallando nuestras pasiones”. 42
Poco importa ahora saber si esta feminista asistente a los salones es-
taba o no familiarizada con la Teoria de los sentimientos morales, de
Adam Smith, como lo sugieren la terminologia (la “simpatia mutua™) y
el argumento general (de la confianza individual a la confianza social)
(que se presentan aqui; lo que debe destacarse es la importancia que
atribuye a los lazos civicos.

En los dos pasajes que acabamos de citar ocupa el término “pasion”
un lugar central en el argumento: tanto los miembros de la Asociacion
de Ingenieros como los de la Velada Literaria sostienen que ésa es la

minan a la “nacion”, de modo que debieran ser reprimiclas, mientras que s dltimas promueven
su desarrollo al contribuir a la difusion de la “tolerancia”, “la imparcialidad y la justicia”, y la “ilos-
racion®.

W La Asociacion de npenieros del Perd, Lima, 1871, p. 11,

A2 Ibid., Lima, 1871, pp. 8-9.
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raz6n fundamental de la decadencia de la vida publica peruana. ;Comg
deberemos entender esta afirmacion? ;Estin los peruanos empleanda |
el mismo vocabulario v el mismo diagndstico que los liberales de du
Tlustracion escocesa, o recurren a una tradicion diferente para darles |
sentido a sus propias pricticas publicas? El catolicismo civico era @l
idioma de la vida pablica en el Pert de mediados del siglo xix, y en mi
opinién este lenguaje desempeiid un papel importante en la formacion
del imaginario colectivo de las elites que trataban de democratizarli
vida publica. La psicologia moral asociada al catolicismo civico no con-
sideraba posible que las “pasiones” se transformaran en “interesest,
como se afirma en el argumento memorable y sugerente de Albert
Hirschman.®? En el pensamiento social cat6lico, la busqueda del poder
es la libido dominandi; como ocurre con la fuerza impulsora de todas
las demds pasiones, éste es el motor que genera todas las demdis accios
nes sociales, de modo que no se le puede controlar ficilmente. En esta
concepcion, el “vicio privado” concurre raras veces a la “virtud pabli:
ca”, y ésta es una de las razones principales de que el catolicismo ¢i-
vico —por oposicion a la doctrina liberal, por ejemplo-— nunca haya
elogiado la division del trabajo ni el comercio como agentes de la civis
lizacion. El pensamiento social catdlico suponia que la pasion es una
parte constante, resistente ¢ inextricable de la “naturaleza humana?,
mientras que el comercio, los mercados y el beneficio econdmico, al
igual que la posicion soctal, son simplemente “construcciones artiz
ficiales” y por ende incapaces de domar nuestras pasiones mds profuns
das. Solo mediante la prictica de la sociabilidad, considerada como
una parte de la naturaleza humana, podrian ser nuestras pasiones vigi-
Jadas y canalizadas hacia fines civilizados. Las pasiones humanas s6lo
podrian ser disciplinadas por otro impulso “natural™ el de la socia-
bilidad.

Entre otros, los clubes sociales y recreativos empleaban esta misma
historia civica, aunque sin duda la inflexion contenida en sus relatos era
ligeramente diferente, no contradictoria, de la que presentamos antes.
Se utilizaba un registro catdlico pero con un tono casi puritano que
acentuaba la importancia de la autocensura, la autodisciplina y el auto-
control, antes que la sociabilidad espontinea. De acuerdo con los
miembros de estos clubes, antes de que la sociabilidad pudiera produ-
cir sus prodigios, tendria que reprimirse la pasion dominante, en forma

43 La lecturn de Yves Saint-Geours y Marie Danielle Demelas, ferusalin v Bahifonia: Religion y
politica en el Ecuaelor, 1780- 1850, Quito, 1988, p. 48,
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Institucional y pablica. Para tal efecto, la mayoria de los clubes sociales
v recreativos imponfan una “regla contra los debates” que prohibia a
ws miembros la discusion de cuestiones puablicas (como la Constitu-
vion de 1851) que pudiera dar margen a controversias, y fuera capaz de
[rrovocar sentimientos extremos. Por ejemplo, todos los miembros del
Club de Ajedrez (1870) juraban solemnemente que respetarian los esta-
futos de su carta constitutiva, uno de los cuales establecia: “queda pro-
hibicdo discutir en nuestro club cualquier cuestion politica o religiosa”. 44
De igual modo, los miembros del Club de Armas (1874) tenfan prohi-
hicla la discusién de temas polémicos. 45 Al igual que en el caso de la
Asociacion de Ingenieros y Arquitectos, los clubes sociales y recrea-
livos hacfan hincapié en las relaciones prepoliticas, solidarias, pero
diferfan en un sentido importante: mientras que la primera alentaba a
sus miembros a formar espontdneamente lazos de simpatia mutua, los
tltimos aconsejaban a sus miembros que desconfiaran de sus instintos
natutales. El hincapié que se hacia en las formas puritanas del autocon-
trol trataba de generar una descompresion politica de la vida pdblica y
reducir el extremismo ideoldgico y social que habia destruido la vida
publica durante los decenios precedentes.

Otro tema recurrente en el catolicismo civico, se centraba en la re-
lacion existente entre la sociedad civil y la politica. La elite cultural de
Perd culpaba a los politicos del pais de atraer y desviar hacia el Estado
el poder social de la sociedad civil, mientras que las pricticas inefi-
cientes y corrompidas del Estado le impedian controlar tal poder y
ponerlo al servicio de cualquier causa meritoria, En 1876, José Manuel
Osores pronuncié su famoso discurso sobre los efectos nocivos de la
intervencion estatal en la sociedad civil, ante los miembros del Club
Literario en Lima. Sostenia Osores que el otorgamiento de empleos pt-
blicos a los ciudadanos estaba minando su autonomia y transformin-
dolos en servidores pasivos. Decia Osores: “en todas las asociaciones
politicas, los ciudadanos hacen contribuciones que permiten la sub-
sistencia del Estado, pero en nuestro caso la sociedad vive del Estado,
de modo que el nimero de quienes reciben una pension del tesoro
puiblico supera grandemente al nimero de los productores” 40

En consecuencia, el poder social se estaba transfiriendo de la socie-

Vi fistentrtos del Chib de Ajedrez, Lima, 1876, p. 4.

45 “El Club de Armas" en B Comercilo, 20 de enero de 1875,

W Tosé Manuel Osores, Conferencias sobre asunios [inancieros dadas en ol Club Literario,
Lima, 1876, p. 4.
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dad al Estado, y una vez depositado alli se desperdiciaba sin beneficio de
nadie, aparte de los inversionistas extranjeros que obtenian pingiies gas
nancias de sus negocios privados con funcionarios estatales; “todos los
gobiernos generan empresarios incompetentes [...] ;mientras que los bus
rocratas oficiales echan mano de los fondos estatales para hacer (L]
negocios ruinoses [... 1”7 Los empresarios extranjeros, no los “hijos dél
pais”, como solia suponerse, eran los mayores beneficiarios de estod
negocios. 18

El tema del poder social se discutia de otras maneras. En 1852, cuans
do la Academia Lauretana (1821), sociedad literaria ubicada en la ciuddd
surefia de Arequipa, se encontraba en su apogeo, José Tejeda pronunci
el que habria de ser mds tarde uno de los discursos mis polémicos @
importantes de este periodo, con el titulo de “La emancipacion de la ins
clustria”, en el que se acusaba al Estado de socavar la autonomia social
de los artesanos urbanos y los industriales por igual. Segin Tejeda, log
“gremios” patrocinados por el Estado generaban “monopolios y egols-
mo", 1o que tenia un efecto corrosivo sobre los lazos sociales y civicos
de los ciudadanos que se quedaban atrapados en las redes de patros
nazgo dominadas por los funcionarios gubernamentales. El Estado mis
naba también la independencia social de los industriales, interviniendo
en sus asuntos y elaborando politicas que trataban de subordinarlos @
los funcicnarios. Osores termind su discurso con una severa advertenciy
para estos funcionarios: “la industtia es un tipo de poder social que debe
temerse cuando es atacado, aungue es benévolo cuando se le trata con
respeto ... Las preocupaciones de ‘Tejeda eran eminentemente 504
ciales, no sélo econdmicas, con raices profundas en la sociedad civil, no
sélo en el mercado,??

A mediados del decenio de 1870, durante el gobierno “civilista” del
presidente Manuel Pardo, el mds liberal que ha tenido el Pert hasta la
fecha, se discutia con frecuencia el tema del poder social, aunque en
forma ligeramente nueva, a fin de proteger a la sociedad civil frente al
partido liberal gobernante. La Sociedad Juridica, integrada por aboga-
dos y juristas, organizo un foro en el que José A. Torres Paz pronuncié
su célebre e influyente discurso sobre “La oligarquia y la crisis”, en el

T bk, p. 14,

W8 Osores desconfiaba det Estudo que se oponia a ln creacion de un banco central; sin embiar-
20, al revés de los liberales ortodoxos, estaba a favor de la tributacion, sosteniendo que los fon-
dos recaudados podrian usarse paea dar bienes pablicos o los ciudadanaos,

© José Tejeda, Emancipacion de la industria, Lima, 1852, p. 19,
50 Véase una discusion de Tejedn en Jorge Busadre, Mistoria de la. .., of. cil, Ling, 1969, p. 61;
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(jue acusaba al partido liberal en el poder de actuar como “oligarcas”.
Al igual que los aristéeratas militares de antafio, los civilistas liberales
mantenian ahora un “monopolio” sobre todas las “fuerzas sociales” del
piis, socavando asi la sociedad civil. El poder social se estaba trans-
firicndo de la sociedad civil a la sociedad politica, con consecuencias
tlevastadoras para la vida puiblica.>! Segin esta concepcion, el civilismo
liheral habia privado a la sociedad civil de su poder social a fin de pro-
imover los estrechos intereses particulares del particdo gobernante, el de
los nuevos oligarcas. Era necesario defender al poder social frente al
I'stado y el partido liberal gobernante, Sélo podria conservarse y prote-
gerse a la sociedad civil dando la espalda al Estado y rompiendo todos
los lazos con la “sociedad politica”,

Los temas de la autoridad cultural, el escepticismo moral y la opinién
publica figuraban prominentemente en el catolicismo civico. En con-
traste con el autoritarismo dogmiitico del pasado, quienes proponian
esla nueva narrativa abogaban por la diferenciacion del campo cultural

y simbélico. En su opinién, las publicaciones profesionales desempe-
narfan un papel central en la refutacion de las afirmaciones totalizantes
y autoritarias hechas por los especialistas religiosos y los politicos. Un
ingeniero opinaba que las revistas profesionales “someten (nuestro
conocimiento) a la critica racional de personas competentes, hasada en
¢l conocimiento téenico experto” 32 Los debates publicos debieran ba-
sarse en “lo razonable”, utilizando un conocimiento especializado, li-
mitado, y no en aseveraciones universales, absolutas, basadas en jui-
cios totalizantes, En 1871, Mariano Amézaga, abogado y librepensador,
pedia que ¢l Colegio de Abogados derogara su centenaria exclusion de
los candidatos nacidos fuera de matrimonio, porque en su opinién “los
méritos y deméritos morales” de cualquier candidato no tenfan ningu-
na relaciéon con los de sus padres.> Los abogados proclericales que
invocabun la doctrina del “pecado original” para resolver cuestiones
profesionales estaban aplicando normas improcedentes para evaluar la
competencia legal.54 Muchas de las sociedades profesionales y litera-
rias de este periodo ofrecian una interpretacion alternativa de la autori-
dad cultural, permitiendo que los ciudadanos generaran normas rivales

51 JosélAndrés Torres Paz, La oligarquia y la crists, Lima, 1877, pp. 1, 15.

52 Anales del Cuerpo dé Ingenieros, vol, 1, Lima, 1879, p.1x,

53 Mariano Amézap, Refitacion de una doctring, Lima, 1871, pp. 2,9,

3 Pedro Gual, ¥ abogedo del seiior Barvenechea y el doctor Tovare o sea el vacionalismo fi-
beral v el catolfcisma, Lima, 1871,
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para formular juicios. La desestabilizacion de las “verdades” epistemolds
gicas y ontoldgicas contribuyé a aumentar la deliberacion y la argumeny
tacion, requisitos de la cultura democritica moderna, lo cual olvidan
con frecuencia los habermasianos, quienes suponen que la democracia
necesita “fundamentos solidos”. El caso peruano plantea también als
gunos interrogantes al modelo de Foucault: la elite utilizaba “verdades
disciplinarias” basadas en el conocimiento profesional a fin de minar e}
monopolio de los eclesidsticos y los politicos, creando asf una “opinion
publica” y una “esfera publica”.

Fn el contexto cultural del Perd de fines del siglo xix, ¢l catolicismag
civico represeniaba una ruptura radical con el pasado, una novedad
cultural de primera magnitud,

La experiencia de la vida piiblica:
inclusion y exclusion

Una discusion de la vida asociativa dentro de los grupos profesionales;
las sociedades académicas y literarias; los clubes sociales, patridticos y
recreativos, podifa iluminar como las practicas de inclusion y exclusion
dieron forma a la sociedad civil peruana durante la segunda mitad del
siglo xix.

Las sociedades profesionales contribuyeron en formas inesperadas-a
la inclusion y la exclusién civicas. En el drea de la atencién médica
resulta instructivo el caso de la Sociedad Médica (1854).55 Integrada
por médicos, dentistas, farmacéuticos, parteras y flebotomianos, la
Sociedad tenfa en 1860 mas de 220 miembros; de este total, 135 ejet
cfan en la capital, mientras que los 85 restantes se encontraban en algu-
na de las provincias, siendo las ciudades de Arequipa (20) y Cuzco (14)
las que registraban el mayor nimero.>® Eran profundas las diferencias
socioecondmicas y culturales existentes entre la capital y las provin-
cias, pero la Sociedad trataba de unir los dos mundos incorporando a

55 José Maria Cordova y Urtatia, Estadistica bistorica, geogrdfica, industrial y comercier de los
pueblos que componen as provincias del depanamento de Lima, Lima, 1839, p. 45; Eduado
Currasco, Calendario y guii de forasteros de la repriblica del Peeid, Lima, 1850, p. 95; v Alfredo G.
Leubel, Anuario nacloral, Lima, 1860, pp. 262-265. La Sociedad de Farmacia (1831) fue la
primera asociacion en el campo de la salud que surgiera en Perd despuds de la Independencia,
pete en 1856 ka absorbié la Sociedad Médica como purte de su campaia de moenopolizacidn del
conocimiento médico.

56 alfredo G. Leubel, B Peri en 1860, Lima, 1861, p. 263
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nus colegas del campo: el 38 por ciento del total de miembros de esta
usociacion residia fuera del drea de Lima-Callao. Aparte de los lazos
jprofesionales, los miembros de la Sociedad estaban unidos por su par-
Heipacion comin en la misma sociedad de ayuda mutua. Los profesio-
inles de la salud se conectaban por lazos de mutualidad: el hienestar
social, econdmico, educativo y fisico de cada uno dependia del bien-
catar de todos. Los miembros que se encontraban en dificultades finan-
vleras y/o médicas, asi como sus esposas, viudas, hijos y huérfanos,
fecibian asistencia durante periodos prolongados. Los lazos sociales
lorjados en esta asociacion se extendian a los miembros del grupo, asi
como a los muertos y a quienes atin no nacian, creando una comu-
nidad imaginaria que trascendia el tiempo y el lugar, y que se arraigaba
lirmemente en nociones generalizadas de reciprocidad inter-genera-
clonal, La inclusidn social vy la mutualidad forjaban la vida asociativa
dentro de la Sociedad, pero ésta es desde luego sélo una parte de la
historia,

Densos lazos de civilidad coexistian con su opuesto. En 1858, algu-
nos miembros de la Sociedad Médica renunciaron en protesta por los
reiterados esfuerzos de una faccion dentro del grupo por lograr que la
asociacion se afiliara a un partido politico. La renuncia era la tnica
manera en ue estos miembros podifan manifestar su oposicion a “las
ideas caprichosas de [...] algunos de sus miembros”.57 La faccion que
habfa maniobrado a trasmano lo habia hecho en parte porque creia
que debieran tolerarse y alentarse las discusiones politicas entre los
miembros de la Sociedad, en lugar de suprimirlas. Aparentemente, la
vida asociativa seguia siendo demasiado frigil y subdesarrollada para
(olerar discusiones francas y abiertas sin poner en peligro la cohesion
social del grupo. Durante los dos anos siguientes, la vida asociativa de
la Sociedad quedd moribunda: “las reuniones y los proyectos (tenfan)
escaso interés, y la Gaceta [su revistal se publicaba irregularmente, con
menos suscriptores que en el momento de su iniciacion [...]"58 Siempre
que la vida piblica se agitaba y la opinién piblica se polarizaba, las
asociaciones se dividian en facciones, lo que reducia mis ain la capa-
cidad de Ia sociedad civil para generar poder social.

La Sociedad Médica estigmatizaba y marginaba a todos los grupos
que ponian en peligro su proyecto profesional y su posicion civica.
Tradicionalmente, los mulatos habian desempenado un papel impor-

57 “Sociedad Médica de Lima”, en B Comercio, 12 de mayo de 1858,
M Manuel Atanasio Fuentes, Kvtadistica General de Fina, Lima, 1860, p. 185.
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tante en la atencién médica, como médicos y barberos, y ésa era una
de las razones bdsicas de que los miembros de la profesion hubiesen
carecido hasta entonces del mismo reconocimiento y posicién conces
didos a otras profesiones. La Sociedad trataba de cambiar esta situas
cion. Empezéd por exigir certificacion a todos los médicos, quienes
deberian probar que habian terminado la instruccién médica. Perg
como los miembros de la Sociedad controlaban la escuela de medicina;
se desalentaba a los mulatos para que no se inscribieran; quienes s¢
inscribfan recibian raras veces su licencia, y a quienes obtenian la certis
ficacion se les asignaba de ordinario los empleos menos prestigiosos o
codiciables. Habian tenido que transcurrir muchos decenios para que
los mulatos obtuvieran un lugar estable en la sociedad civil, pero las
reformas implantadas por la Sociedad los privaban ahora de un lugar
en la vida publica y los volvian invisibles, obligindolos a vivir en log
margenes de la sociedad, en condiciones de precariedad econdémica y
de privatiz:lci(’m social.

La Sociedad emprendié también varias campanas en contra de log
herbolarios chinos. En 1867, la Sociedad establecié los Jardines Botdnis
cos de Lima, llendndolos de plantas que supuestamente tenian cualidas
des medicinales.? Y al ano siguiente, la Sociedad utilizo su publicacion
la Gaceta Médica, para desacreditar a los doctores chinos, afirmando
que carecfan de conocimientos téenicos, de modo que eran incompes
tentes para prescribir remedios y medicinas a sus pacientes. Bl conflic-
to se agudizo, hasta llegar a las pdginas de 74 Comercio, el gran diario
nacional, el cual publicé un articulo de Felipe Santiago Cabrera que
defendia a los herbolarios y acusaba a la Sociedad de realizar pricticas
monopolicas, como los gremios de la época colonial.® Los chinos
ganaron varias batallas durante los ptimeros afios de la campana, pero
los médicos de la Sociedad triunfaron finalmente, de modo que los chis
nos, como antes los negros, debieron ocupar un lugar matginal en la
sociedad civil.

También las parteras fueron estigmatizadas y empujadas a las fron-
teras de la sociedad, Los médicos permitieron que las parteras ingre-
saran a la Sociedad, pero solo para someterlas. Ironicamente, estos
médicos habian aprendido de las parteras lo referente a la atencioén de

59 yéase una histotia de los Jardines Botdnicos en Jorge Basadre, Historia de la Repithlica del
Peri, op. cit., vol. VI, p, 262.

i ygase un resumen del debate librado entre Za Gaeeta y el herbolario en el ensuyo de Felipe

Santiago Cabrera publicado en B Comerclo, 21 de noviembre de 1868, citado en Humberto
o c]l‘ii;.-Llé?Y- Pastar, Hijos del Celeste inperio en el Perd, 1850-1900, Lima, 1994, pp. 221-225.
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partos y a muchos problemas médicos comunes entre las mujeres, pero
luepo codificaron tal conocimiento y organizaron en su escuela de me-
dicina un programa obstétrico; el otorgamiento de licencias se utilizaria
e nuevo como un instrumento de control social. Las mujeres se torna-
ron invisibles y quedaron relegadas a los mirgenes de la sociedad civil,

Con grados variables de éxito, 1a Sociedad utilizaba el conocimiento
profesional para romper los lazos sociales que hasta entonces habian
existido entre los mulatos y sus pacientes, los herbolarios y sus clien-
(s, las parteras y las mujeres embarazadas. Sin estos lazos, los miem-
Iwos de estos tres grupos que se encontraban ya en los mirgenes de Ja
sociedad se vieron mds relegados atn, perdiendo gradualmente su
lugar en la vida pablica. Una vez eliminados, la Sociedad asignd a sus
proplos miembros a los lugares que quedaban vacantes, adquiriendo
un control adicional sobre la vida publica, lo que contribuyé a la di-
fusion de la uniformidad social y la homogeneizacion cultural, Por una
parte, la Sociedad reducia el grado de heterodoxia social de la socie-
dad civil, pero por otra parte fortalecia la vida publica al incorporar a
los profesionales de la salud que practicaban en las provincias. A pesar
de su historia desigual, la Sociedad resulté ser perdurable y estable y
un refuerzo para la sociedad civil.

También interesa revisar ¢l caso de la Asociacién de Ingenieros y
Arquitectos (1872). Esta Asociacién se organizo, no por casualidad,
cuando el Estado inicié una serie de grandes proyectos de obras publi-
cas para modernizar el sistema de carreteras, ferrocarriles y vias de
navegacion del pafs. Muchos de estos proyectos eran parcial o total-
mente subsidiados con fondos publicos, en asociacion con empresas
comerciales privadas o subcontratados a ellas. El auge tuvo una in-
fluencia corruptora sobre los miembros de la Asociacién, muchos de
los cuales se inscribfan a causa de “la influencia [y] el favoritismo, antes
(ue por la inteligencia y el trabajo arduo, [con el objetivo primordial]
de vivir de los fondos estatales”.61 La corrupcion proliferé en la Aso-
ciacién, lo que minaba los lazos sociales y las normas profesionales
entre los miembros, quienes empezaron a recurrir a las conexiones pri-
vadas, de patronazgo con funcionarios pablicos para obtener contratos
estatales. En la lucha por el dinero, los miembros mas ambiciosos de la
Asociacion presentaban proyectos mal concebidos, defectuosos. Como
dijera un ingeniero:

Ol Anales del Cuerpo de ngenteros, vol. 1, Lima, 1874, pp. 6-7.
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Estos individuos [incompetentes] siempre presentan proyectos defectuosos
[...] Por ejemplo, cuando una empresa privada vende al Estado un proyecto
ferroviario o de irrigacion, digamos, debera hacer un estudio cuidadoso,
serio y completo, pero len virtud de que raras veces lo hacel], el Ministerig
lde Obras Publicas] debe encarar siempre un segundo proyecto, lo que inflg
sustancialmente los costos del presupuesto proyectado, 62

Los recursos publicos se despilfarraban, la confianza social merecida
por esta asociacion disminufa, las normas profesionales se erosionaban,
y los lazos existentes entre los miembros se corrompian, de modo que
cada uno alentaba al otro para que sucumbiera a su propia avaricia.

Los miembros de la Asociacion que tenian competencia técnica y
una mentalidad civica tomaron medidas radicales para reformar su
grupo. En 1874 sometieron a todos sus miembros a un examen pard
verificar sus conocimientos técnicos; los resultados de esta prueba sir-
vieron para identificar a quienes no estaban calificados para practicar.
Pero en virtud de que estos reformadores carecfan de fuerza dentro de
la asociacion, invitaron al ministro de Obras Pdblicas para que intervi-
niera, lo que acepto. Por su parte, la Asociacion acepté convertirse en
una agencia del Estado bajo el control directo del ministro. La purga
tuvo éxito; la Asociacion expulsd a 29 de sus miembros, o sea a quie-
nes “carecian de las credenciales apropiadas [...] y no tienen ningin
derecho a ser miembros, como lo han demostrado con su propia inep-
titud v el dafo que han hecho al grupo”©® Los cincuenta y tantos
miembros que permanecieron en la Asociacion se convirtieron en em-
pleados del Ministerio de Obras Piablicas. En este caso, el profesionalis-
mo habia mejorado la calidad de la vida pablica, pero a costa de privar
a la sociedad civil de una de sus asociaciones mds importantes. La elite
cultural perdié asi otra fuente de poder social.

La mayorfa de las sociedades literarias y cientificas surgié entre 1866
y 1875; entre ellas se encontraba la Sociedad Arqueologica (1869),
integrada por arquedlogos aficionados, que merece una mencién espe-
cial.% La elite de Cuzco estaba muy ocupada “inventando” tracliciones
incas, segin la frase evocativa de Hobsbawm, a fin de legitimar su pre-
tensién de gobernar frente a sus rivales criollos de Lima. Irénicamente,

02 Junta Central del Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos del Estado, Memoria sobwe las obras
priblicas def Perid, Lima, 1874, p. 8.

53 Anales, Linna, 1874, p. vu,

& Manuel Gonzilez La Rosa, fnforme quee ef inspector especial de todos Tos establecinientos de
Instruccion y Beweficencia... presenta al seiior ministro del ramo, Lima, 18069, p. 42,
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estos esfuerzos contribuyeron a una revaluacion de las tradiciones indi-
goenas por todo el pais. La Sociedad organizaba expediciones arqueo-
lyicas, recolectaba y estudiaba artefactos incas a fin de ofrecer una
“prueba objetiva” de sus reclamos politicos.%5 Junto con varias otras
isociaciones cuzquedias, la Sociedad promovia el incremento del reco-
nocimiento y la tolerancia a la heterodoxia en la vida puablica, pero
ironicamente lo lograba empleando instrumentos de exclusién basados
en fa uniformidad cultural. La interpretacion cuzquena del pasado era
parcial e incompleta, centrada en la grandeza del Fstado inca y en sus
politicas autoritarias, sin ninguna apreciacion del igualitarismo que ca-
racterizaba a su sociedad, ni de las gentes comunes que la componian.

La mayorfa de los clubes sociales, politicos, étnicos y recreativos sur-
ui6 entre 1866 y 1876, con el objetivo de fortalecer la urdimbre social
del pais, delgada y raida. El Club Unién (1868), con 53 miembros, in-
clufa entre sus filas a algunos de los civiles y militares mds distinguidos
del pais, y contribuy6 a la desmilitarizacion dela vida prtiblica. Las aso-
_ciaciones patridticas, tales como la Sociedad de los Fundadores de la
Independencia del Pera (1876), la Sociedad de Defensores de la Inde-
pendencia Americana (1862) y la Unién Americana (1862), también
suavizaban las tensiones existentes entre los veteranos de guerra y los
civiles. Los extranjeros y los peruanos se afiliaban a los mismos clubes,
como en ¢l caso del Club Nacional, el mis importante de este periodo;
el nimero de sus miembros aumentd a mds del triple entre 1855 y
1858, al pasar de 50 a 170. El Club Plurano, en la ciudad septentrional
de Piura, también recibia en sus filas a extranjeros y peruanos por igual;
contando con 150 miembros en el decenio de 1860, podia decirse que
cra el mids importante de su clase en la provincia. Los extranjeros tam-
hién organizaban sus propios clubes sociales, pero no eran asocia-
ciones puramente étnicas; los peruanos estaban bien representacdos en
cllos. El Club Inglés (1848), uno de los clubes extranjeros mejor esta-
blecidos, tenfa 1.4 peruanos por cada inglés en sus filas,66

Todos estos clubes y asociaciones realizaban sus reuniones de nego-
cios, sociales e informales en sus propias instalaciones, las que habfan
comprado y mantenfan con las cuotas mensuales de los miembros. La
responsabilidad financiera y la propiedad eran colectivas antes que
individuales, lo que daba a los miembros una oportunidad de compar-

55 Alberto Flores Galindo, Buscando wn hinca, La Habana, 1986, Luis Enrique Tord, 2 {ndio,

Linu, 1978,
96 Felipe de Osma, Keseida bistorica det Club Nacional, Lima, 1965, p. 128.
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tir las obligaciones, las responsabilidades y los placeres civicos que asi
se generaban. El gobierno del club se basaba en un acta constitutiva,
reglas formales, elecciones regulares y consenso, antes que en la autgs
ridad cultural y social de alguna familia, como ocurriera en los salones
privados del pasado reciente. Las cuotas mensuales y los derechos ¢
votacion eran, entre otras cosas, expresiones simbolicas de la lealtad
de un miembro a los principios fundadores de la asociacién. Esto$
clubes reunian a quienes habfan sido rivales, lo que contribuia al fortas
lecimiento de la civilidad entre ellos; al mismo tiempo, en virtud dg
que prohibfan la afiliacion de las mujeres, contribuian de ese modo a
su expulsién de Ja vida pablica. Los clubes sociales y recreativos ens
riquecian la vida publica pero también socavaban la posicién civica de
las mujeres, relegdndolas a una posicion secundaria.

Estos centros nuevos de la sociabilidad de la elite alteraron el esce:
nario publico peruano por lo menos en cuatro sentidos: primero, pets
miticron que los profesionales asalariados se distanciaran socialmente
de sus patronos: los funcionarios estatales y los aristéeratas terrates
nientes; segundo, alteraron la organizacion espacial de la vida puablica,
desplazando el centro de la sociabilidad de los salones familiares a los
sitios de reunidn y los clubes de estas asociaciones nuevas; tercero,
restructuraron la autoridad cultural, pues se pasé de las nociones aris-
tocriticas de posicion social y honor a las de la clase media con base
en los conocimientos técnicos y disciplinarios y en la competencia pro-
fesional; por tltimo, produjeron una narrativa civica contraria a lag
interpretaciones de la vida piblica centradas en el Estado o en el met-
cado que hasta entonces no habian sido cuestionadas.

OBSERVACIONES FINALES

El estudio del escenario publico peruano durante la segunda mitad del
siglo xix me ha persuadido de que la democracia, entendida en los tér-
minos de Tocqueville, como forma de vida arraigada en la igualdad y
la libertad, estaba ya generalizada en este periodo, contra lo que soss
tiene la mayoria de las interpretaciones, Las formas democriticas de
vida continuaron desarrollindose luego, pero de un modo desigual,
como consecuencia de los numerosos reductos autoritarios subsistens
tes en el escenario pablico, lo que produjo retrocesos momentineos y
estancamientos perdurables en ese desarrollo, algunas de cuyas conse-

J
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vucneias atn son palpables. Por supuesto, muchas de las pricticas de-
mocrdticas resefiadas aqui no corresponden a ninguna definicidn rigu-
fosd, estricta, de la “poliarquia”, de acuerdo con las normas de los
politélogos que en todo caso parecen existir sélo en los libros de texto
ncadémicos. A pesar de las numerosas imperfecciones y deformacio-
nes que caracterizan la democracia peruana, no debemos pasar por
ulio algunas de sus realizaciones. Debemos ser mds cautelosos, equili-
Iirados y juiciosos al evaluar el proceso seguido por los peruanos para
democratizar su vida publica. En este ensayo me he concentrado en la
elite, evaluando sus contribuciones a la democratizacién del pais; to-
davia debemos estudiar el papel de otros grupos —negros, artesanos,
incligenas y otros grupos no elitistas—, pero ello no es razén vilida
para olvidar las contribuciones de la elite examinadas en este estudio,
S0lo después de hacer un inventario sistemdtico tendremos la posibili-
dad de evaluar los triunfos y los fracasos de cada grupo social por lo
(ue toca a la causa de la democracia. Mientras no tengamos ese inven-
lario, sera preferible que procedamos de manera modesta y gradual,
analizando un grupo cada vez, como lo he intentado aqui.

Un procedimiento para evaluar el papel de la elite cultural en la de-
mocratizacion de la vida publica del Peri consiste en examinar este
proceso, embrollado y complejo, concentrindonos en dos de sus par-
fes constitutivas: las pricticas de la comunicacion y las relaciones aso-
ciativas. La elite desempend un papel importante en la creacion de una
ideologia crftica y emancipadora; el catolicismo civico desempeid un
papel decisivo al cuestionar las interpretaciones autoritarias y liberales
de la vida publica. Fsta narrativa era original en Pera y en el contexto
cultural de toda la Cuenca del Atlintico, donde las posiciones liberales
y republicanas seguian siendo influyentes y dominantes. El catolicismo
civico en el Perd sugiere que esta vertiente particular de la ideologia
religiosa podia utilizarse para promover la causa de la democracia. En
cambio, la elite cultural del pais tuvo relativamente poco €xito en la
creacion de asociaciones perdurables, resistentes, capaces de incorpo-
rar a grupos nuevos y de ensanchar las fronteras de la vida civica. Para
¢l decenio de 18060, la elite estaba ocupada en la organizacion de diver-
sos clubes profesionales, académicos, literarios, sociales, patriGticos y
recreativos, pero la mayorfa de ellos resultaron de escasa duracion,
fueron incapaces de generar y sostener las pricticas civicas, y a me-
nudo se basaron en principios de exclusion, En resumen, la elite cultu-
ral no desempend un papel importante en la creacion de poder social,
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pero si en imaginar [a democracia. Y el hecho de que las elites peruanag
fuesen incapaces de democratizar la vida puablica en ambos frentes, ¢l
social y el de la comunicacién, no es razén vilida para olvidar su éxitd
limitado en la preparacion de Ja cultura democritica del pais.

A lo largo de este ensayo he separado las practicas comunicativas de
las practicas sociales, lo que no ha hecho la mayorfa de los autores,
incluidos Habermas y Foucault, pues suponen que solo puede evaluars
se la importancia de una clase de practicas por su capacidad para con-
formar la otra. En mi opinién, no puede juzgarse de ese modo la impors
tancia de cada prictica. Las formas democriticas de la vida arraigan en
una constelacion de elementos culturales y sociales, y a su vez requies
ren de tales elementos para desarrollarse: los dos factores desempefian
un papel insustituible.57 Mi trabajo me ha persuadido, por lo menos
hasta ahora, de que la vida pablica surge en algin punto sitvado en log
limites de las narrativas y las experiencias, y que siempre se encuentra
ligeramente mis alld y fuera del alcance de unas y otras, las que dejan
a su paso residuos que a veces estdn latentes y que se reactivarian en
algin momento futuro, o resurgirdn en fecha mds lejana ain, Todo
esto hace que la vida publica esté integrada por un conjunto cle capas
de sedimentos sociales y culturales, a la manera de los estratos geolo:
gicos.%8 La democratizacién de la vida pablica peruana en el siglo xx
fue generada en patte por las pricticas comunicativas y sociales estus:
diadas aqui; sin embargo, la relacion existente entre ellas se basaba pris
mordialmente en dislocaciones, discordancias y discontinuidades, no
en coherencia, congruencia o linealidad alguna,

67 Joan W. Scott hace una introduccion lacida y profunda para este debate en “The Evidence
of Experience”, Questions of kvidence, Chicago, 1991, pp, 363-387.
8 Michel cle Certeau, The Practice of Kvervday Life, Berkeley, 1984,




EL MITO DEL CIUDADANO ARMADO.
LA “SEMANA MAGNA” Y LAS ELECCIONES DE 1844 EN LIMA

VICTOR PERALTA Rurz*

[_? L PROCESO DE INCORPORACION de la sociedad civil peruana en las
-4 esferas publica y politica del siglo x1x es poco menos que desco-
nocido. Las recientes aproximaciones al estudio de los poderes estatal,
militar y econémico han aportado algunas evidencias al respecto, en
especial para la comprension de las primeras tres décadas de la Re-
publica.l En este tipo de andlisis, sin embargo, sigue casi ausente el
protagonismo civil, subestimindose el significado de las coyunturas
clectorales y de las movilizaciones civiles para la remodelacion del
orden social y politico limefio. El andlisis del levantamiento civil de
julio de 1844, conocido en la historiografia como la Semana Magna,
resulta relevante no sélo porque conllevo la proclamacion de la pri-
mera candidatura civil a la presidencia, sino debido a que introdujo
una nocion de sociabilidad politica ligada a la idea de un civil armado
concebido como cludadano activo.

Tanto la Semana Magna como el proceso electoral de 1844 consti-
tuyen momentos importantes del proceso de conformacion del mito
del ciudadano activo, un mito que, a pesar de hacer un uso del lenguaje
asociacionista moderno apelando a la fraternidad ciudadana, al mismo
tiempo apuntd a la preservacion de una concepcién corporativa del
espacio social, En otras palabras, fue un discurso que encajé dentro de
los pardimetros de una “modernizacion tradicionalista”;? es decir, de ese
proceso politico que, pese a valerse de un lenguaje moderno, no con-

* Universidad Antonio de Nebrija, Espafia.

I Pueden encontrarse importantes aproximaciones a los poderes estatal, econdmico y militar,
respectivamente, en Peter Guardino y Charles Walker, “The State, Society and Politics in Peru and
Mexico in the Late Colonial and Early Republican Periods”, Latin American Perspectives, vol, 19,
nom. 2, 1992; Paul Gootenberg, Between Stlver and Guano, Commercial Policy and the State in
Post-Tndependence Pery, Princeton University Press, Princeton, 1989, Paul Gootenherg, “North-
South: Tracle Policy, Regionalism and Caudillismo in Post-Independence Pera®, fournal of Latin
American Studics, vol, 23, ntim, 2, 1991.

2 Fernando de Tragzenies, La idea de devecho en ef Perii republicano del siglo xix, vue, Lima,
1992, pp. 30-32.
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pero si en imaginar la democracia. Y el hecho de que las elites peruangs
fuesen incapaces de democratizar la vida publica en ambos frentes, ¢l
social y el de la comunicacion, no es razén vilida para olvidar su éxifa
limitado en la preparacion de la cultura democratica del pais.

Alo largo de este ensayo he separado las pricticas comunicativas ¢le
las practicas sociales, lo que no ha hecho la mayoria de los autores,
incluidos Habermas y Foucault, pues suponen que solo puede evaluar-
se la importancia de una clase de pricticas por su capacidad para copis
formar la otra. En mi opinion, no puede juzgarse de ese modo la impot-
tancia de cada prdctica. Las formas democrdticas de la vida arraigan én
una constelacion de elementos culturales y sociales, y a su vez requig-
ren de tales elementos para desarrollarse: los dos factores desempefian
un papel insustituible.7 Mi trabajo me ha persuadido, por lo menos
hasta ahora, de que la vida puiblica surge en algin punto sitvado en 168
limites de las narrativas y las experiencias, y que siempre se encuentri
ligeramente mds alld y fuera del alcance de unas y otras, las que dejan
a su paso residuos que a veces estidn latentes y que se reactivardn en
algin momento futuro, o resurgirin en fecha mas lejana atn. Todg
esto hace que la vida puablica esté integrada por un conjunto de capa$
de sedimentos sociales y culturales, a la manera de los estratos geolds
gicos.%8 La democratizacion de la vida pablica peruana en el siglo xix
fue generada en parte por las pricticas comunicativas y sociales estus
diadas aqui; sin embargo, la relacién existente entre ellas se basaba pris
mordialmente en dislocaciones, discordancias y discontinuidades, ng
en coherencia, congruencia o linealidad alguna.

57 Joun W. Scott hace una introduccion laeida y profunca para este debate en “The Evidence
of Experience”, Questions of Evidence, Chicago, 1991, pp. 363-387,
6% Michel de Certeau, The Practice of Everyday Life, Berkeley, 1984,
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FL PROCESO DE INCORPORACION de la sociedad civil peruana en las
4 esferas publica y politica del siglo x1x es poco menos que desco-
nocido. Las recientes aproximaciones al estudio de los poderes estatal,
militar y econémico han aportado algunas evidencias al respecto, en
especial para la comprension de las primeras tres décadas de la Re-
publica.l En este tipo de andlisis, sin embargo, sigue casi ausente el
protagonismo civil, subestimandose el significado de las coyunturas
clectorales y de las movilizaciones civiles para la remodelacion del
orden social y politico limefio, El andlisis del levantamiento civil de
julio de 1844, conocido en la historiografia como la Semana Magna,
resulta relevante no sélo porque conllevod la proclamacion de la pri-
mera candidatura civil a la presidencia, sino debido a que introdujo
una nocion de sociabilidad politica ligada a la idea de un civil armado
concebido como ciudadano activo.

Tanto la Semana Magna como el proceso electoral de 1844 consti-
tuyen momentos impottantes del proceso de conformacion del mito
del ciudadano activo, un mito que, a pesar de hacer un uso del lenguaje
asociacionista moderno apelando a la fraternidad ciudadana, al mismo
tlempo apunté a la preservacion de una concepcion corporativa del
espacio social, En otras palabras, fue un discurso que encajé dentro de
los pardmetros de una “modernizacion tradicionalista”;2 es decir, de ese
proceso politico que, pese a valerse de un lenguaje moderno, no con-

* Universidad Antonio de Nebrija, Espaiia,

tPueden encontrarse importantes aproximaciones a los poderes estatal, econdmico y mititar,
respectivamente, en Peter Guardine y Charles Walker, “The State, Society and Politics in Peru and
Mexico in the Late Colonial and Early Republican Periods”, Latin American Perspectives, vol, 19,
ntin, 2, 1992; Paul Gootenberg, Between Stlver and Guano, Conmerciad Policy and the Stale in
Past-Independence Pent, Princeton University Press, Princeton, 1989; Paul Gootenberg, "North-
South: Trade Policy, Regionalism and Caucillismo in Post-Independence Peru”, forrnal of Latin
Amerfcan Studfes, vol, 23, nam. 2, 1991,

2 Fernando de Tragzenies, La idea de derecho en el Peni vepublicano del siglo xix, ruc, Lima,
1992, pp. 30-32,
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cebia esta transformacién como un cambio en las condiciones sociales
dominantes.

LOS LABERINTOS DEL ORDEN CORPORATIVQ LIMERO

Como en la Colonia, los habitantes de la capital seguian adscritos a una
comunidad social de tipo antiguo; por un lado estaba la aristocracia, ¢
“gente decente”; por el otro lado, la plebe. La primera era un sectof
minotitario, formado por criollos de ascendencia blanca, propietarios
de fundos y haciendas, comerciantes, la alta burocracia y el clero. La
segunda, en cambio, constituia no sélo el sector mayoritario, sino que
era étnicamente heterogéneo, integrado por la pablacién negra, libre ¢
esclava, los mestizos, los indigenas urbanos e incluso los espafioles
empobrecidos. La plebe era identificable asimismo por el tipo de oficios
que ¢jercia, entre los que se hallaba desde el de sirviente doméstico
hasta el de artesano. La relacion entre la aristocracia y la plebe estuvg
regida por tensiones que solfan desembocar en la sevicia.?

Las elites y las clases populares se vieron enfrascadas en graves cons
flictos que no se derivaban del choque entre dos tipos de sociabilis
dades, la una tradicional y la otra moderna, sino mds bien de la fractura
en el interior de la dnica representacion cultural existente reproducida
del orden colonial espafiol, un orden en donde, ademds, ni la plebe ni
la gente decente se caracterizaban por promover identidades internas;
La mutua aversion y la violencia marcaron la convivencia entre mesti-
zos, indios urbanos, esclavos y negros libres. Algo similar ocurrfa entre
la gente decente, y algunos de sus pleitos, como los ocurridos entre la
iglesia y los duefios de esclavos, fueron manipulados hibilmente por
los sectores de la plebe (en este caso los esclavos) para preservar su
identidad cultural 4 Las incontrolables acciones de los bandoleros y
montoneros anfadieron también sus dosis de inseguridad. Ambas ban-
das armadas ——integradas por negros libres, cimarrones y imestizos-=
practicaron el bandidaje, aunque ello no significd que sus actos care-
cieran de contenido politico. Los bandoleros pactaban con los liberales
en la época de las guerras civiles contra los gobiernos conservadores.3

3 glberto Flores Galindo, Aristocracia y plebe, Lima 1760-1830, Mosca Azl Editores, Lima,
1084, pp. L68-174.

4 Christine Hunefeldt, Peving the Price of Freedom. Family and Labor among Lime's Slaves,
1800-1854, University of California Press, Berkeley, 1994, pp. 200-201,

5 Charles Walker, “Montoneros, bandoleros, malhechores: eriminalidad y politica en las pri-
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Al comenzar la década de 1840, la poblacion limefa experimenté
una sacudida social motivada por el desorden politico promovido por
los caudillos militares, la cual se conoce en la historiograffa como la
fise de la anarquia. Esta coyuntura se caracterizé por continuos golpes
tle Estado que conllevaron la formacién de gobiernos conservadores
cfimeros, fraccionados y violentos.® La aristocracia consideré a la fase
de la anarquia como la causante de la demolicién del orden corpora-
(ivo que la distinguia de Ia plebe, lo que se evidencié especialmente en
¢l tono contestatario que adquirieron algunos actos de los plebeyos
como, por ejemplo, su resistencia a acatar los requerimientos de orden
y dlisciplina cotidianos que hacia el gobierno conservador gamarrista, co-
ludido con los intereses econdmicos de la gente decente, La aplicacion
e las sanciones incorporadas al reglamento de policia de 1839 en con-
tra de los negros no pudo contener la caida en el rendimiento laboral
ni la intensificacion de los bailes piblicos de parte de este sector de la
plebe.?

El disgusto de la gente decente con la plebe fue en continuo aumento,
A principios de 1840, los diarios limefios se colmaron de canas remitidas
por lectores que atribufan la pérdida del prestigio del teatro a la presen-
cia de una plebe poco exigente, comparindose su comportamiento con
el “mal gusto” campesino.® Otros remitidos vincularon las reuniones en
las chinganas, pulperfas y casas de juego con la intensificacion de la cri-
minalidadl e inseguridad nocturna en las calles, Hasta la guardia nocturna
local fue criticacla por perseguir a la plebe en horas en que se suponia
que la gente decente estaba en posesion de las calles.” En todlas estas de-
nuncias la aristocracia dejo constancia de la invasion de espacios pabli-
cos que consideraba propios por patte de una plebe insolentada.

La necesidad de preservar las viejas fronteras del espacio pablico
meras décadas republicanas™, en Carlos Aguirre y Charles Walker (comps.), Bandoleros, abigeos y
montoneros: Criminalldad y violencta en ef Perti, siglos xvir-xix, 1as, Lima, 1990, pp. 107-108,

& Jorge Basadre, Fistorfa de fa Repitblica del Perd, Ediciones Historia, Lima, 1961, U 1, pp.
071673,

7 Segin el reciente estudio de Carlos Aguirte sobre la poblacion negra en Lima, el incremento
del ocio y las fiestas fueron mecanismos ideados por este grupo social para preservar sus pricticas
culturales amenazaclas por el inestable clima politico, Carlos Aguirre, Agentes de su propia liberiad.
Los esclavos de Lima ¥ la destriegraciin de la esclavitud, 1821-1854, vue, Lima, 1993, pp. 168-169,

8 I Comercio, 2 de agosto de 1842, En un remitido se comenta que: “siempre se ha observado
en el teatro de esta capital que los concurrentes se presenten con el aseo y decencia que el Jugar
exige; mds hoy en dia se ve con bastante sorpresa que algunos de los espectadores se presentan
como aldeanos tanto por su traje como por sus modales, ¥ lo que es peor se alreven a dar su
opinidn en asuntos que presencian, De aqui krazdn que los hace estar con la boca abierta admi-
rando cosas que a nosolros nos parecen chavacanas.,.”

2 “Horrible atentado contra a seguridad pablica”, 1 Comercio, 13 de julio de 1842,
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colonial motivé que algunos civiles comenzaran a cambiar su actitud
frente al espacio politico. En las tres primeras décadas de la Republica,
la gente decente limefia se habfa mostrado reacia a fomentar asocia-
ciones civicas con connotaciones politicas. Este desafecto por partici-
par en la esfera politica se ampliaba en épocas de clecciones al escaso
interés por ejercer el derecho al voto. Sin embargo, las elecciones presi-
denciales y legislativas, convocadas en junio de 1842 por el presidente
Menéndez, fueron vistas de otro modo. Por vez primera un sector de la
aristocracia vio este acto como un medio para recuperar los antiguos
ordenes politico y social. La certeza de que las luchas entre los caudi-
llos militares era la causa del aumento de las tensiones sociales con-
tribuyd a moldear el nuevo comportamiento de la elite civil, El 13 de
julio de 1842, un selecto grupo de limenos se reunié en el local de la
Bolsa del Comercio de Lima. Entre los congregados destacaban Isidro
Aramburtd y Francisco Quiroz, dos importantes representantes del poder
economico de la época.t? Como todos los asistentes a esta reunion;
Quiroz y Aramburt decidieron trascender la actividad econémica, en la
que tenian gran influencia desde 1830, para incursionar por vez pri-
mera en la actividad politica. ! A dicha reunion también asistieron
magistrados, jueces y abogados limenos. Todos coincidieron en que la
indiferencia de la gente decente por la contienda electoral habia sido
un error que urgia corregir. Isidro Arambur, al asumir el liderazgo del
grupo, resumic los efectos negativos que tenja, entre otras cosas, no
evaluar la calidad moral de los sufragantes:

manifestd cuin conveniente era no dejar sélo a la muchedumbre menacs
ilustrada, menos pensadora, menos capaz y menos interesada en los nego:
cios publicos la regalia de elegir, y cudn preciso al mismo tiempo moralizar
el sistema electivo; v alcanzar el resultado de buenas leyes, nombrando
buenos legisladores 12

1 Quiroz y Aramburd fueron dos poderosos comerciantes, importacdores y exportadores)
pero sobre todo, también, dos de los mis importantes acreedores del Estado, Alfonso Quiroz,
Ta dewedet defranduda. Consolidaciaon de 1850 y dominio cconrdmico en el Perii, e, Lima, 1987,

pp. 41-42.
1 Estos comerciantes y agiotistas Bimedos, segin Paa) Goolenberg, Tormaron durante los afiop
rreinta clel siglo xix un poderoso grupo nativo proteccionista, caractetizacdo por su oposicidn al

liberalismo econdmico y a la competencia extranjera. Sus campanas en favor del nacionalismeo
econdmico o avés del Consulado de Comercio les hizo gunar ¢l apoyo de sectores de la plebi,
como los artesanos, tenderos y vendedores de baratijus. Paul Gaotenberg, "The Social Origins of
protectionism and Free Trade in Nipeteenth-Century Lima”, Jowrnal of Latin Americent Stuelies,
vol. T4, nim, 2, 1982, p. 331,

12 fif Comercio, 14 de julio de 1842,
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La plataforma electoral de los hombres de la Bolsa del Comercio se
puso en marcha sin mencionar la candidatura que apoyaria. Se espe-
cificd que por el momento la tarea mas importante era acceder al con-
trol de las mesas momentaneas y permanentes de las distintas parro-
quias limefas para evitar el voto no ilustrado. La estrategia generd
protestas entre los artesanos, quienes se sintieron aludidos con la pro-
puesta del grupo civil de limitar el voto. Un artesano les hizo llegar la
siguiente advertencia;

no quieran de ningin modo disputarle sus derechos al zapatero, ul herrero y
a otros individuos de Ia clase industriosa que estin como ellos en el pleno
goce de la ciudadania, y cuyos brazos siempre dispuestos a servir a su
patria, no permitirin tampoco que se les arrebate lo que han logrado a
fuerza de sacrificios. 13

La amenaza, rapidamente comprendida por el bando civil, motivo que
se incorporara a un sector del gremio artesaral dentro de la plataforma
clectoral 14

La asociacion electoral liderada por Isidro Aramburd puso en mar-
cha una campana marcada por una tendencia profundamente antilibe-
ral. Sus simpatizantes se dedicaron a descalificar a los partidarios del ex
presidente liberal Orbegoso, llamidndoles sans culoties y traidores a la
patria.’> Al mismo tiempo, se lanzaron mensajes contra ¢l faccionalis-
mo militar, fenémeno al que atribuian el estado de anarquia politica y
social en que vivia el pais.'0 Mas esta primera intervencion civil en una
cleccion fue interrumpida abruptamente a principios de agosto de 1842
por un nuevo golpe militar.

Los gobiernos militares que se establecicron a partir de entonces
impusicron su propia idea de orden politico y social, que quedd sujeto
a la arbitrariedad del mandatario en turno. Un ejemplo fue el Direc-
torio del general Manuel Vivanco, quien cred el Tribunal de Seguridad
Pablica, usado exclusivamente para juzgar a sus enemigos politicos. En
su afan de conservarse en el poder, Vivanco instaurd, el 9 de abril de
1843, un vinculo de servidumbre entre el gobierno y la poblacion a
través del “juramento de obediencia”.l? Se amenazd a los empleados

3 pf Comercio, 15 de julio de 1842,

L B Comercio, 16 de julio de 1842,

l*_ “Contra traicores jalectall”, & Comercio, 17 de julio de 1842,

16 Jorge Basaclre, op, cil,, t. 1, pp. 673-670.

17 José Rufina Echenique, Memorias parva la bistoria del Perd, 1508-1878, Antirtica, Lima,
1952, 1 on, p. 124,



236 FORMAS DE REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION PURLICA

publicos y los oficiales del ejército con ser despedidos si no juraban
fidelidad al régimen. Las exacciones economicas a la poblacion y los
[usilamientos de los enemigos politicos, convertidos en macabras divers
stones pablicas, intensificaron el descontento de los civiles con Vivans
co. Un politico de la época, Santiago Tavara, afiadio que la ripida pér
dida de popularidad de Vivanco en la capital se explicaba también por
el incumplimiento de su promesa de reconocer la legitimidad de los
representantes limenos electos en las elecciones de 1842, Tavara afirmd
que Vivanco, lejos de dar muestras de desear restablecer el orden re«
publicanc,

disolvi6 la junta preparatoria que se habia instalado con los diputados exiss
tentes en la capital. Desde ese punto, puede decirse que principié a decli:
nar la gran popularidad que habia merecido su rebelidn. Ni podia ser de
otra suerte, habia proclamado la independencia de un Congreso, que
expelia como primer acto de su autoridad. La sociedad no se conforma con
estas versatilidades, 18

Fste clamor de la gente decente se enlazd muy pronto con el movi-
miento dirigido por el hacendado Domingo Elias.

DoMINGO BLias v La SEMaNA MAGNA DE 1844

Jorge Basadre definid a la Semana Magna como un madlesto episodio
de la historia limena, ya que fue el estallido de un animo colectivo
beligerante que en sus momentos mds criticos no fue sino una inocua
reaccion de cansancio frente al militarismo.'Y Analizada como un
hecho aislado, la movilizacion civil fue ciertamente poco significativa,
pues fue desactivada por sus propios dirigentes, Pero los hechos de
julio de 1844, debidamente contextualizados, pueden verse como la
sacralizacion del proceso de insercion civil en la esfera politica,
apelando al mito europeo del ciudadano armado.?? Este mito aparecio

18 Santiago Tavara, Historie de fos partidos, Fluascardn, Lima, 1951, p, 177,

¥ Jorge Dasadre, Chile, Perid y Bolivia independieontes, Sulval Editores, Barcelona, 1948, pp!
247-248, Jorge Basadre, La nudiitud, la ciudad y of campo en fa bistoria del Perii, Huascardn, Lima;
1947, p. 193, Jorge Basadre, Historia de la Repiiblica, op. cit., 1,0, pp. 719-720. Salvo lus opiniones
de Basadre y un breve articulo de Pablo Macera, “Dominge Elias y Ramdn Castilla®, Turismo,
nim. 175, Lima, 1955, no existe ningan otro estudio sobre el levantamiento civil de 1844,

20 Los movimientos radicales europeos gestados eatre 1830 y 1848 coincidieron en que la nue-
vit fase revolucionaria provendria de una crisis en los asuntos politicos del Estado. La insurrecion
se caracterizaria por alzar barricadas en las capitales y luego de tomar el poder “se organizaria una
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rodeado del lenguaje de la fraternidad y del asociacionismo, retérica
(que desarrollaron los artesanos franceses después de la revolucion pa-
risina de julio de 1830.2! El mito del ciudadano armado fue concebido
y puesto en practica por Domingo Elias, un rico hacendado y comer-
ciante reconocido por su ideologia liberal. Pero los objetivos del men-
saje eliista fueron muy distintos a los del caso europeo. Elias apunté a
consolidar una fuerza piblica de contencion del militarismo, alentando
¢l asociacionismo y la fraternidad exclusivamente entre la gente decen-
te y evitando su ampliacidn a los sectores plebeyos. Segln este plan, la
fraternidad fomentada entre el sector civil mds selecto de la poblacion
facilitaria la conversion de los ciudadanos armados en drbitros del pro-
ceso de retorno al sistema representativo, mediante un congreso cons-
tituyente o por elecciones presidenciales.

El tinico modo concebido por Elfas para alentar el espiritu de frater-
nidad entre la “gente decente” fue auspiciando el asociacionismo civil
desde la esfera gubernamental. Siguiendo la éstrategia trazada por los
radicales curopeos, la institucién mads idénea para lograr que el ciu-
dadano se tornara en activo defensor de las virtudes civicas era la
Guardia Nacional. En su plan, Elias mantuvo en secreto una aspiracion
personal que no develd sino cuando termind la Semana Magna: la
Guardia Nacional también debia convertirse en el soporte electoral de
su candidatura presidencial.

Una alianza politica pactada con el general Vivanco otorgd a Elias la
autonomia politica suficiente en Ica, su tierra natal, para ensayar la re-
conversion de la Guardia Nacional en milicia civil, A cambio de ello,
Vivanco obtuve la colaboracion financiera de Elfas para el sostenimien-
to de su régimen, con la Gnica condicion de “no dar grados ni ascensos
militares y de condonar el pago de la deuda interna hasta que no
retornara ¢l orden republicano”.22 El plan fue puesto en marcha ape-
nas Elfas asumio el cargo prefectural de Ica en agosto de 1843, Vivanco
habia dado la autorizacion a sus prefectos de reorganizar las guardias

guardia nacional, constituida por ciudadanos armados, se convocarian elecciones democriticas
para una Asamblea Constituyente, el gobierno provisional se convertitia en delinitivo cuando la
nuevi Constitucidn entrara en vigar®, Eric Hobshawn, Lay revoluciones burpneses, Guadarrama,
Barcelona, 1985, pp. 234-235,

2 La: construceion de la retdrica de la fraternidad v del asociacionismo entre los artesanos
franceses ha sido estudiada por William 11, Sewell, Jr., Work and Revolution in Frence: The
Language of Labor from the Old Regime to 1848, Cambridge University Press, Cambriclge, 1980

22 Domingo Elias, Manifestacion gque bace ¢f ciudadano Domingo Elias dcerca de alpinos
hechos refacionados con el desempeiio de sus deberes como fefe Superior de fos Departamentos del
Sur, Imprenta el Comercio por J. M, Monterola, Lima, 1855, pp. 6-7.
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nacionales en sus respectivas jurisdicciones. Ampardindose en ese dey
creto, Elias fomenté la creacion de milicias conformadas exclusivas
mente por civiles de su confianza, Cuando el comerciante iquefio fug
nombrado prefecto de Lima por Vivanco, en diciembre de 1843, la
Guardia Nacional de Ica era ya una fuerza puablica compuesta en sy
mayoria por hacendados.?> Con el poder que le otorgaba el mand@
politico de la capital, Elias prosiguié con su experimento de fomentat
el asociacionismo entre la poblacién civil mds selecta. A los pocos diag
de salir Vivanco de Lima para combatir al Ejército Constitucionalista de]
sur, comandado por el general Castilla, los diarios publicaron un bandg
antivivanquista elaborado por simpatizantes de Elfas:

Limefios. Hasta cuando querdis ser el escarnio ridiculo de los demds pug:
blos del Pert, vuestros compatriotas, la sola idea de que vuestra Capital e§
la primera de la republica era sobrado estimulo para que seais tambien 16§
primeros en sostener ilesas las leyes y las instituciones que 22 afios ha os han
regido, Estas y la constitucion todo ha desaparecido como el humo. Nues-
tro Gobierno Popular representativo se ha convertido en farsa dictatorial;
en farsa directorial basada sobre vuestras garantias sociales de toda espes
cie. Qué esperiis pues para salir de esta transformacion violenta, . 24

Este comunicado se publicé a modo de ensayo para medir su recep:
cion entre la poblacion civil limefia. Al no producirse oposicion algung
el plan eliista pudo proseguir, Tl 24 de diciembre de 1843, la Guardia
Nacional de Ica hizo su entrada en Lima con la finalidad de contagiar a
los ciudadanos el “espiritu civico”, del que, segiin los propagandistas;
carecian los regimientos militares de Vivanco y Castilla. Los Nacionale§
de Ica fueron presentados en los diarios limefios como ejemplo de vis=
tud civica republicana, por ser sus integrantes capaces de sacrificar
pasiones, trabajo y vida privada cuando se trataba de acudir en defensd
de la patria.

La construccion del imaginario colectivo del asociacionismo como
eje de la formacién de la comunidad nacional republicana quedé
reforzada al describir un cronista que, a diferencia del faccionalismo
militar, las milicias civiles de Lima e Ica se destacaron por fraternizar en
todo momento. Elfas fue definido, por el cronista, como el genio y arti-
fice de la futura “repiblica majestuosa” que fomentaria el asociacioniss

23 Evaristo San Cristébal, Apéndice al Diccionerio bistirico blogrdfice del Perd, Uibretia €

Imprenta Gil, 5. A, Lima, 1935, t. 1, p. 83,
24 Ff Comercio, 3 de diciembre de 1843,
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mo, siempre y cuando los ciudadanos del resto del pais imitaran el
cjemplo

de los valientes iquefios y de la entusiasmada Lima armédndose para la gue-
rra [pues] gozarin la paz suspirada; mostrando dnimos varoniles harin caer
las armas de la traicién siempre cobarde y alistindose en la Guardia Na-
cional habrin asegurado el porvenir, porque desde el momento en que la
nacién tenga las armas en su mano, serin impotentes toclas las tentativas de
la ambicién, para contrariar los intereses nacionales,25

Otro comentarista afiacdié que la Guardia Nacional, al ser “el coro-
fario del sistema representativo y la felicidad de cualquier espiritu
republicano”, requeria de la participacion de la poblacién limefia
porque sélo como ciudadano armado se asumia a plenitud las virtudes
civicas. El buen ciudadano fue definido como el “centinela de su hogar
pero también de sus situaciones”; es decir, aquel que sacrifica su entor-
no privado y laboral participando en las milicias en favor de la patria.26
Aprovechando de los dos meses que la Guardia Nacional de Ica per-
manecié en Lima, los partidarios de Elfas no cesaron en su empeno de
probar que sélo con el refuerzo continuo de las milicias se garantizaria
¢l triunfo del civismo en el pais.2?

Aunque el mensgje politico del ciudadano armado tuvo eco en la
poblacion, muchos ciudadanos también expresaron su desconfianza
hacia el proyecto, El diario Bl Constitucional solia publicar denuncias
en contra del enrolamiento forzado de civiles que realizaba el Batallon
Comercio por los altededores de la capital.?® Pese a estos inconve-
nientes, la transformacion de la Guardia Nacional en una milicia civil
prosiguio esta vez en el puerto del Callao.?? El proyecto del ciudadano
armado se traslado a las provincias surefias de Pisco y Chincha; en este
ultimo lugar las milicias se crearon en medio de serios incidentes con
las autoridades civiles opuestas a tal idea 3¢

25 “Ta entrada de los Nacionales de Ica a Lima®, B Comercio, 24 de diciembre de 1843,

% "Honor y gloria a los Nacionales de Iea”, B Comercio, 25 de diciembre de 1843.

7 "Triunfo del civismo®, Ef Comercio, 206 de diciembre de 1844; "Despedida de fos milicianos
de la Provincia de Iea”, B Comercio, 8 de febrero de 1844,

28 “Tays levas del Batallon Primero de Comercio”, B Constititcional, 7 de felrero de 1844,

29 Segin unos vecinos del Callao, sus ciudadanos armados se organizaron "el dia 16 del pre-
sente (en que se suponia debia estallur una revolucion contra el Gobierno Directorial)y #f
Comercto, 25 de diciembre de 1843,

30 “Escandalo en Chincha Alta”, Bf Comercio, 28 de febrero de 1844; "Respuesta a un vecino de
Chincha Alta®, B Comercio, 1° de marzo de 1844,
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Cuando Elias hizo pablico su pronunciamiento del 17 de junio dé
1844, desconociendo la autoridad del general Vivanco y autoproclas
mandose jefe accidental de gobierno, su sopoite institucional basado
en el fomento de una Guardia Nacional integrada por civiles estabj
consolidindose apenas en cuatro provincias. Elias precipité su decis
sion de hacer publicos los objetivos que estaban detrds de la movis
lizacion armada de los civiles porque, de manera circunstancial, el ge:
neral Vivanco habia comprometido la estrategia politica secretamente
montada en Lima. En efecto, a principios de junio Vivanco exigio 4
Elfas que le aprovisionara con armas y dinero; esto afectaba el discursg
de la ciudadania armada como fuerza no partidizada y arbitro del con-
flicto entre los caudillos militares. Elias no sélo rechazé la peticidn sing
que denunci6 el mal gobierno de Vivanco como la razén del descon-
tento civil y, adicionalmente, adujo el desengafic como su motivacion
personal para acaudillar el rencor ciudadano.3! El pronunciamiento fue
un paso fundamental en el proceso de invencién de la esfera politica
promovida por el lenguaje asociacionista. La definicion de la rebelion
como un acto propio de la opinién piblica soberana, avalada por la co-
munidad nacional de ciudadanos armados, quedd expresada en el res
querimiento con que concluyo el pronunciamiento:

Ya que los dos bandos han Hegado a hacerse tan poderosos, para que sus
pretensiones se decidan en una sangrienta y prolongada contienda, si
ambos alegan sostener los intereses nacionales, sea la Nacion misma la goe
falle su causa, y un Congreso sea el drbitro de la Fuerza piblica, proclamant
do aquellos principios que deben regirnos...32

El diplomadtico francés Max Radiguet fue testigo de las circunstancias
que rodearon el pronunciamiento, y nos brinda una idea del orden
social al que Elfas aspiraba. Segiin Radiguet, en la calle la plebe s¢
desenvolvia ignorante del pronunciamiento politico:

Nadie parecia ocuparse del asunto, la ciudad continud en medio de una
tranquilidad perfecta, las tapadas se paseaban, como de costumbre, por log
portales, los gallinazos inmdéviles sobre las azoteas miraban impasibles des:
filar a los guerreros, ¢l pueblo continuaba con indiferencia su ruda labor.33

3 Domingo Elias, Manifestacion gue hace el cirdadano. | op. cit, pp. 7-8.

32 Domingo Elins, Mantflesto a ke Nacion, s.p.d.i., Lima, 1844, p, 3.

33 Max Radiguet, Sowvenins de P'dmerique Espagnole, citado en Jorge Basadre, Historia de i
Repriblica. .., op, cif, 1.0, p. 718,
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Il marco oficial del pronunciamiento retratado por Radiguet indicaba
un mensaje dirigido exclusivamente a la poblacion selecta, dvida de
recobrar la sociabilidad tradicional erosionada, y que alentaba a la
wente decente a confiar en que su intervencion en la esfera politica no
conllevarfa ningtin tipo de desarreglo social.

Otro aspecto resaltado por la prensa como novedad del levan-
tamiento fue la forma en que Elias proyectd una nueva imagen de
caudillo. Segin un cronista, Elias era completamente distinto a todos
los caudillos militares que se manifestaron en circunstancias similares.
kil prefecto mostré ingenuidad, sencillez; en su discurso intervenia mds
la pasién espontinea del civil que la maquinacion fria del militar. Sélo la
modestia igualaba a su ingenuidad; el cronista afirma que “es tan mo-
desto que aun duda y suplica que le digan si ha hecho bien o mal”,34
La construccion de la imagen de Elias como un caudillo que resumia la
virtud republicana de la sencillez fue tan importante como propalar
la idea de que el levantamiento era una muestra del asociacionismo
civil. Los cronistas dieron por hecho irrefutable que Elias iba a ser una
pieza clave en la futura coyuntura politica,3s y el inesperado estallido
de la Semana Magna contribuyé a darle el marco de gesta epopéyica a
su proyecto,

La Semana Magna se originé de un pleito entre el prefecto de Lima y
el coronel José Rufino Echenique, quien tenfa a su mando un regimiento
vivanquista en Huancayo, una importante region de la Sierra Central,
cercana a Lima, Echenique, luego de pedir a Elias que rectificara su
postura y siguiera apoyando a Vivanco, le exigié el envio de armamento,
vestuario y municiones que su regimiento requerfa. Como ninguna de
las misivas reconocia a Elfas como jefe de gobierno, éste contesto a
Echenique que si no se unia a su empresa no le proporcionaria recur-
508.30 Hchenique consideré dicha respuesta como un acto de hosti-
gamiento personal, por lo que amenazd con emprender una marcha a
Lima con todas sus fuerzas si Elias no lo aprovisionaba.37

31 sMi opindon sobre el acontecimiento de Lima de 17 de junio de 1844", 1 Comercio, 4 de
julio e 1844,

3 pedro Déavalos y Lisson, Historda republicanc del Perd, Librerfa ¢ Imprenta Gil, Lima, 1930,
L. vi, pp. 62-03.

30 Jorge Basadre, Historfe de la Repiibiica. .., op, cft, t.u, p. 719,

3 “Carta de la Comandancia General del Ejército de reserva al Sefor Domingo Elias. Huan-
cayo, 29 de junio de 1844°, Bf Peruano, 4 de julio de 1844, No obstante esa afirmacion, en sus
memorias Echenigque reconoce que su intencion real era acabar con el movimiento de Elfas: "miré
yo tal revolucion como un golpe de muerte para el Directorio y que mi deber era sofocarda y
dominarla, por lo cual verifiqué fa marcha®; José Rufino Echenique, of. cit, vol. 1, p. 132,
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Elias convocd a una Junta de Guerra donde se resolvié comunidi |
oficialmente a Echenique que sus problemas de aprovisionamienits §
solo podia resolverlos él mismo licenciando a la fuerza que no pudiem |
mantener con los recursos que se le proporcionaban. El gobierno/de |
Lima, a su vez, lanzo a Echenique la advertencia de que si se persistii §
en avanzar sobre la ciudad se pondrian en movimiento “todos los - |
cursos que ésta encierra para resistirlo”. 3 Sin esperar la respuestaidy |
Echenique, el 5 de julio de 1844 Elias procedio a declarar el “estad |
de asamblea” en Lima. La férmula, no usada antes en levantamiento |
alguno, implicé la suspension indefinida de los trabajos en las oficifiug
publicas y particulares, almacenes, tiendas y talleres. Hibilmente, Elfug §
describic la actitud de Echenique como la reaccion propia del caudillo §
militar, seguro de la pasividad civil y dispuesto a “castigar en nosotros §
como un crimen nuestra noble resolucién de restablecer el sistemi §
legal” 39

La oportunidad de alzar barricadas en la capital, el gran acto sonadlo §
por todos los proyectos radicales de la primera mitad del siglo xix;'s¢ §
presentaba inmejorable en el caso limeno. Pero el componente civil:de §
los batallones Comercio nim, 1, Comercio nim. 2 y Artillerfa de/li 4
Guardia Nacional se consideré insuficiente. Para fomentar una captia= @&
cion mas amplia de civiles, se ordend el reforzamiento de la Guardia §
Nacional con cuatro compaiifas integradas por los empleados pablicos
de Lima y el Callao, que fueron puestas al mando del fiscal de la Corte
Suprema, Francisco Javier Maridtegui.#® En seguida, se ordené a toda'la
poblacion masculina hdbil en el manejo de las armas organizarse en
sus respectivos barrios y reconocer un capitin. La defensa de Lima no
se limité a la materializacidn del asociacionismo entre civiles, sino tame-
bién entre éstos y algunos militares. En el convento de San Francisco s¢
organizd un batallén compuesto por cerca de 300 oficiales sueltos en
plaza, al que se denominé Sostenedores del Orden y de las Leyes. Por
altimo, los oficiales y soldados que participaron en las guerras de inde-
pendencia también formaron un batallon al que se dio el nombre de
Milicia Civica,

Los batallones mejor equipados de la Guardia Nacional fueron dess
plazados a las siete entradas que tenia la muralla de la capital, en tantg

3B Ef Comerclo, 4 de julio de 1844,

3 *Bando de Domingo Elias, prefecto del departamento de Lima y encargado accidentalmente
del poder ejecutive”, B Comercio, 6 de julio de 1844,

W Poste del Comercio, 8 de julio de 1844,
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fgie los recién constituidos fueron enviados a custodiar las plazas pu-
Blicas. La participacion de los artesanos en el proyecto elifsta fue
ieducida en contraste con el papel de vanguardia que le atribuyeron
ltw nsociacionismos radicales europeos.#! Solo se permitio al lider de los
pinaderos, Juan Bautista de Malamoco, armar un batallén con miem-
Isros de su gremio, mientras que los herreros y talabarteros formaron
i tropa a la que se encomendd proteger la plazuela de San Sebas-
tiitn, El gobierno de Lima calculé en 2500 el nimero de ciudadanos
irnitcdos dispuestos a combatir a los 1500 soldados del regimiento del
coronel Echenique.42

la propaganda politica montada en los diarios durante el estado de
anamblea buscé asimismo apuntalar la novedad de la fraternidad es-
(recha existente entre el gobierno y la sociedad. Segtin palabras publi-
cadas en el diario oficial, el sistema de publicidad del gobierno de Lima
se caracterizaba por fomentar la absoluta transparencia informativa, 43
{lon base en esa prédica, el gobierno permitiéa los diarios dar a cono-
cer desde la estrategia militar hasta la correspondencia cursada entre
lilias y Echenique, 44

Durante el estado de asamblea, la capital se llend de una paraferna-
Il sobre la civilidad inédita en la repuiblica. La propaganda destacé el
sacrificio que estaban dispuestos a hacer los civiles por salvaguardar la
soberania popular. El proposito de esta retérica era desmentir la me-
drosidad y la pasividad atribuidas por Echenique a los ciudadanos
limefos:

Ayer se presentd la madre del voluntario D, N, Mancilla de la 1ra, Compaiia
del Batallén Comercio, le colgd un escapulario al cuello al frente de sus
compafieros de armas, y en seguida le dijo: “compértate con honor. No co-
rras, perece primero, y haz cuenta que ya no tienes madre, hasta que no
vuelvas victorioso”,,. 45

91 Sabre la patticipacion artesana en la revolucion de julio de 1830, véase William H. Sewell,
v, af. cit, pp. 272-280.

2 “Recomendable patriotismo”, ¥ Comercio, 11 de julio de 1844,

3 B Peryeno, 7 de julio de 1844.

1 Un ejemplo de un asunto de gobiemo convertido en tema de interés pablico fue el si-
puiente: "a las seis de la manana de hoy llegd el S, DL Leonardo Tiguerola, en cireunstancias gque
stz {Elfas) acababa de llegar del punto en que habia pasado la noche con un crecido niimero de
puisanos’ respetables que le acompanaban, Bl sedor Figuerola entregd una comunicacion corta
que no es sino el preludio de una largoisima que se espera; fa que leida por se la fue también por
vasi todos los presentes, porque el Gobierno no tiene secretos para el pueblo”, [ Comercio, 10
de julio de 1844.]

15 [ Comercio, 10 de julio de 1844,
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Las publicaciones de himnos y composiciones alusivas a los actos d¢
heroicidad de los ciudadanos armados, los poemas dedicados a dess
tacar el valor de la civilidad y la presentacion de la contienda armaci
como una lucha entre la divinidad civil y el demonio militarista, dieron
el marco festivo con el que se buscé sacralizar la contienda. Por dltimo,
dentro de este nuevo vocabulario politico, se encomié como ejemplo de
patriotismo que altos representantes de la sociedad desempefiaran “fi
grosera tarea del soldado encallesido”.4 Todo apunté a convertir a la S¢-
mana Magna en una contienda verbal donde la retérica civil se propu:
s0 convencer que “el espiritu piblico puesto en accion, era el principio
regulador de la autoridad” 47

Frente a las medidas de emergencia tomadas por Elfas en Lima, exis:
ten evidencias de que parte de la poblacidn apoy6 a Echenique, mien-
tras que otra parte prefirié adoptar una actitud neutral. El primer ¢aso
estd documentado por los rumores que aseguraban la existencia de un
bhando vivanquista cuyo objetivo era tomar uno de los accesos ala
muralla para facilitar la entrada del ejército de Echenique.®® La actitug
neutral fue protagonizada por el rector del Colegio de San Carlos, el sa-
cerdote Bartolomé Herrera, quien desconocio el estado de asamblea vy
ordend la continuacién de las actividades en su institucion, Herrera s¢
vio obligado a suspender clases cuando un grupo de estudiantes, lide-
rados por el vicerrector, se presentaron ante Elfas ofreciendo formar la
tropa del Convictorio de San Carlos.4? Otro sector de la poblacion, aums
que apoyaba a Elias, no estaba de acuerdo en que el conflicto culmis
nara en un enfrentamiento armado .50

En cambio, no hubo oposicion ni desacuerdo respecto al lugar que
se otorgd a la poblacion negra durante la movilizacién politica. ‘Ea
gente decente fue partidaria de que la ayuda brindada a los batallones
por los negros se limitara a las mujeres. Tal opinion fue vertida en la
prensa en forma de un didlogo satirico entre un negro y una zamba;

Juancho: Onde va uté fia Catita, con (Oro ese arenuesco.

Catita: Gua! Qué te importa Juancho, Pues bien, voy al cuartel 2do, a ver
a mis amigos, a los defensores de la capital, a los valientes, a los que no son
como td, negro, viejo, flejo.

46 “Sublime ejemplo de patriotisma”, K Comercio, 9 de julio de 1844,

47 “Dios o diablo”, # Comercio, 9 de julio de 1844; “:Con que es diable? Pues al diablo lo ques
remos”, Ff Comercio, 12 de julio de 1844.

W Bl Comercio, 7 de julio de 1844,

W g Comercio, 12 de julio de 1844,

50 Comercio, 7 de julio de 1844,
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Juancho: Calla wté Jesi! Nadie ro pregunta uté tanto... yo so negro viejo
pero no cobarde...

Catita: No seas palangana Juancho, tu y todos tus conocidos no servian
para nada, ojo eso poco, porque con los dos Comercios, la Artilleria, el
Callao y la Iquena ayudados de los demds no hay hombre que pare, y otra
cosa mds hijo, que como vamos todas las madres, las hermanas, mujeres o
amigos de los Nacionales, y que éstos son conocidos de los que vienen, en
cuanto nos vean, veran como dejan a Rufinito s6lo 5!

Iste didlogo resumia el dristico cambio operado en la tradicional estra-
tegia liberal, que ahora, en vez de utilizar a los bandoleros y mon-
toneros para enfrentar a los conservadores, preferfa el uso de la figura
maternal de las zambas como arma de disuasion. La poblacién negra
no tuvo ningidn lugar en el proyecto asociacionista, limitindose la par-
ticipacién de los hombres al de animar con actuaciones musicales los
campamentos formados por las milicias civiles.

La Semana Magna no desembocd en un enfrentamiento armado
entre civiles y militares, Repentinamente, el coronel Echenique decidié
retornar a la Sierra Central argumentando que habia comprobado que
toda la Guardia Nacional estaba ligada a la revolucion y que “todo el
llamado partido liberal se la habia unido, que la revolucion en suma, a
pesar de envolver la traicién del caudillo, era popular”.52 La retirada de
Echenique fue celebrada en Lima como el triunfo del asociacionismo
popular y de Domingo Elias, al que la prensa comenzé a llamar el
“hombre del pueblo” El 13 de julio de 1844 el gobierno de Lima or-
dend el levantamiento del estado de asamblea. El inmediato comienzo
de las tareas de desarme de los civiles coincidié con el fin de la publi-
citada guerra verbal entre Echenique y Elias, cuyo epilogo fueron dos
bandos dirigidos por ambos personajes al pueblo limeho. Mientras
Echenique pronosticaba que la ilustracion harfa ver a los limefos que
habian apoyado la creacién de un tercer partido cuyas teorias eran
impracticables, Elfas los congratulaba por haber recuperado la virtud
civil de defensa de la libertad puablica, abriendo asi “la via de la legitima-
cion institucional mediante la voluntad populat”.53 La Semana Magna
culminé con el bando del gobierno de Lima que ordenaba a todas las

SHLos negros y las mulatas”, 2 Comercin, 11 de julio de 1844,

32 José Rulino Echenique, op. cit., vol. 1, p, 133.

3F] comandante en jefe del Ejéreito de Reserva al pueblo limeiio”, B Comercio, 12 de julio
de 1844; “Bl prefecto del departamento encargado del poder ejecutivo a los habitantes de Lima y
el Callaw®, Ef Comercio, 13 de julio de 1844.
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corporaciones civiles y militares iniciar la persecucion de Echenique ¢t §
la Sierra Central. La coyuntura politica se presentaba propicia pati
lanzar la candidatura presidencial de Elias. Sus correligionarios la anuti-
ciaron como una candidatura pronosticada “desde la mansién eteffid |
de la sabiduria”.5 En efecto, la inminencia de la contienda electoral (e
1844 se convirtié en el escenario que iba a permitir medir hasta qug
punto el discurso asociacionista habia calado entre la gente decente,

LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1844

En el sur del pais, el Ejército Constitucionalista del general Castilla de-
trotd al general Vivanco, dindose por descontada la candidatura presi-
dencial del primero. Entre tanto, en Lima se supo que Echenique habja
rechazado el ofrecimiento de Elias de unir fuerzas con el proposito de
imponer condiciones al ejército del sur. Segin Basadre, con este revés
Elias qued6 privado de la fuerza militar que le hubiera permitido opgs
nerse a Castilla.’0 La situacion se tornd mds precaria para el prefecto de
Lima al decidir Echenique reconocer a Castilla como médxima autoridad
militar del pafs, uniéndose al bando de los constitucionalistas. Segdn
los emisarios de Castilla, Elfas debia renunciar a su cargo para facilitag
la transicion politica que pasaba por restituir ¢l mando supremo dél
pais al primer vicepresidente del Consejo de Estado, Justo Figuerola.

La renuncia de Elfas a la prefectura implicoé un golpe a los planes de
los liberales elifstas, ya que puso en peligro el control del Gnico sopor-
te institucional de la futura campana electoral: el manejo de la Guardia
Nacional, Esta institucion habia probado ser vital en el proceso de acu-
mulacién de poder por patte de Elfas, compensiandose asi la inexisten-
cia de asociaciones civicas y politicas,

El optimismo retornd a los eliistas cuando Figuerola nombré a Elias
ministro general primero y, luego, ministro de Guerra y Marina. Sélo la
fenuncia de Figuerola por motivos de salud el 6 de octubre, cuando ya
habian finalizado las elecciones de parroquia, aparté definitivamente a
Elias del poder, al negarse el nuevo jefe de gobierno, Manuel Me-
néndez, a otorgarle cargo politico alguno. En consecuencia, los eliistas

HMEL término Semana Magna se halla en T carta que un grupo de mujeres remitié a un jefe de
105 hatallones de la’Guardia Nacional. £ Comercio, 13 de julio de 1844.

35 “Los manes de Lastres y Berdstegui®, 5 Comercio, 16 de julio de 1844,

% Jorge Basadre, Historia de la Repeiblica..., op, cit., U, p. 722.
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controlaron solo la fase inicial de las elecciones; es decir, el sufragio
parroquial. Pese a alentarse el apoyo de los electores de la capital
“amantes de la libertad humana que terminaron con tres anos de agi-
tacion y guerra civil”,37 el estreno electoral de los elifstas no fue auspi-
cioso, pues fueron acusados de promover incidentes en la constitucion
de Jas mesas momentineas y permanentes en tres de las seis parro-
(uias limenas. Las irregularidades se iniciaron en la parroquia del
sagrario de la Catedral, donde unos vecinos denunciaron actos de vio-
lencia protagonizados por los elifstas valiéndose del apoyo de la Guar-
dia Nacional. Los denunciantes arguyeron que al constituirse en la
pirroquia para emitir sus votos, observaron que:

el juez de paz no se presentd hasta las once y media del dia, después de
varios llamamientos y cuando debid elegir dos ciudadanos de los presentes
para con ellos formar la mesa primera, exigié que se llamase a D, N, Cal-
derdn, comandante del Segundo Batallon de la Guardia Nacional. Se quiso
que se presentase esle cuerpo y hasta que no lo lograron no empezaron las
votaciones. No concutrieron a €l los ciudadanos con derecho a votar, sino
hombres de poncho y de chaqueta, armados de palos y punales. Los capi-
taneaba D, N. Concha, dependiente de Don Domingo Elfas.,.58

Unos dias después, los vecinos de la parroquia de San Marcelo tam-
bién elevaron sus quejas al gobierno, esta vez contra el Segundo
Batallon de la Guardia Nacional porque, en la formacion de sus mesas,
intervino una de sus companias compuesta de “cien hombres obscu-
ros, de baja esfera, embriagados por el licor y capitaneados por el
comandante D. Toribio Zabala, jefe del Escuadrén a que pertenece”,5?
Por dltimo, en la parroquia de San Lizaro, otro grupo de vecinos elevo
su protesta ante el Colegio Electoral Provincial por haber sido consti-
tuidas las mesas por “esclavos, sirvientes domésticos, transeuntes de los
tambos de Malambo, mendigos y muchachos que armados de cuchillos y
de palos, gritaron y amenazaron tapando la dnfora con sombreros lle-
nos de votos” o0

La retorica de la fraternidad civil de la Semana Magna se rompié ape-
nas comenzaron las elecciones de 1844. Las solicitudes de nulidad elec-

5T Comercio, 29 de septiembre de 1844,

osAlgunos ciudadanos perteneclentes o la parroquin del Sagirario elevan al Supremo
Gobierno la siguiente protesta”, & Comercio, 30 de septiembre de 1844,

59 "Los vecinos de la parroquia de San Marcelo al Exemo. Sefor Ministro de Gobiemno®, B

Comercio, 3 de octubre de 1844.
o« Clamor al Colegio de Provincia®, B Comercio, 18 de ocubre de 1844,
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toral fueron gestionadas, paraddjicamente, por antiguos colaboradoreg
de Elfas, liderados por el magistrado Francisco Javier Maridtegui. Este
sector se mostrd inconforme desde un principio con la manera en que¢
el sector mis influyente del eliismo habia planeado la intervencion de
la Guardia Nacional en los sufragios. Ahora, ellos exiglan al ministfG
de Gobierno, Manuel Pérez de Tudela, que se tomaran medidas en cons
tra de Elfas y de la Guardia Nacional. Esta requisitoria de los liberale§
disidentes fue replicada de inmediato por los eliistas, quienes expres
saron su confianza en que el presidente Figuerola no permitiria que ujl
ministro actuara en contra de “un colega del gabinete”. Los eliistas enff
laron en contra del ministro de Gobiemno por haber dado curso a la de-
manda en contra de Elias y, especialmente, por provocar la intervencion
del Fjecutivo en un problema que ataiia resolver al Colegio Provincial,
Los reclamos terminaron en una amenaza directa al gobierno de provas

car un levantamiento civil semejante al de 1833 si se daba curso al intento « 4

de *acallar la voz del pueblo” 61

Aunque los eliistas sufrieron el fraccionamiento de sus filas provocad@
por ¢l grupo que respaldaba Maridtegui, justificaron la intervencion de
la Guardia Nacional en las elecciones porque ésta se hallaba integrada
por ciudadanos activos:

Concluiremos advirtiendo a nuestros Guardias Nacionales que no se inquigs
ten porque algunos de esos que son liberales cuando les tiene cuenta, log
llaman ahora en su representacion proletarios [...] Pero sepan que esos
Guardias Nacionales, hombres de industria, laboriosos, y mds Gtiles que
muchos de los que ahora los insultan supieron defender en los dias del
conflicto, y compraron con su esfuerzo un voto que no merecen sus cofls
trarios 82

Las denuncias de la disidencia liberal no impidieron al sector eliisty
hacerse con los dos tercios del electorado que daba el control absoluto
de las parroquias del Sagrario, San Marcelo y San Liazaro. El nuevo mans
datario, Manuel Menéndez, decidid no intervenir en el conflicto, dejans
do que las elecciones prosiguieran tal como las habian planeado log
eliistas. Gracias a esta actitud neutral adoptada por el gobierno, Elfas

6l Los elifstas se referfun al intento del general Agustin Gamarra de querer anular la mesa y 14
eleccidn realizada en la purroquia del Sagrario durante los comicios presidenciales de 1833, Al
respecto, véase El Teldarafo de Lima, 4 de julio de 1833,

62 «TIn hijo de la viuda”, E Comercio, 1° de octubre de 1844, “Los positivos republicanos”, &
Comercio, 1° de octubre de 1844,
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logré su objetivo de controlar la votacién pese a su alejamiento del
poder. Pero la discordia entre los civiles no dejé de acrecentarse. Un
wrupo de representantes electos en los comicios parroquiales acordd
abstenerse de participar en la siguiente etapa, la eleccién provincial, en
un dlimo intento de dejar a la capital sin candidato. Segin uno de
¢stos, se confiaba en que el Colegio Provincial o el propio Congreso
anularan definitivamente las elecciones parroquiales 3

Luego de hacer publica su decision de no votar, los disidentes pro-
movieron un ataque verbal contra los candidatos eliistas. Estos se
habian identificado para la contienda como “los hombres del frac
negro”, pretendiendo rescatar el distintivo civil de las primeras décadas
republicanas. En efecto, hasta 1840 todos los civiles que participaron
¢n los gobiernos militares eran llamados los “hombres de traje negro”.4
Pero de modo irénico, los electores abstencionistas rebautizaron a los
clifstas como los del “frac agallinazado”, un término que hacta alusion
al gallinazo, un ave de rapifia de plumaje negro de las costas peruanas.
La frase tuvo evidentes connotaciones étnicas, porque sirvid para refe-
rirse a una supuvesta alianza existente entre los eliistas y los bandoleros
negros, fenémeno advertido por un elector en los comicios parroquia-
les del Callao. Este, en efecto, dijo que en las pulperfas aledafias a la
mesa parroquial del Callao se habian concentrado pandillas de bando-
leros dispuestos a interrumpir la eleccion si ésta les era desfavorable.%0
Dicho elector acusd a Elias y su bando de volver a recurrir a una practi-
ca que habifa alentado el desorden social en Lima.

El 28 de octubre de 1844 el Colegio Electoral Provincial constituyé la
mesa permanente, contindose para la ocasion con la asistencia de los
91 electores eliistas. No bien fue nombrado presidente de la mesa
Manuel Salazar y Baquijano, desestimé el recurso del subprefecto
limefio, quien habia solicitado la anulacién de los sufragios en dos pa-
rroquias. La eleccion de diputados, senadores y del candidato por Lima
a la presidencia con los dos tercios del electorado se puso en marcha
sin méds contratiempo. Los resultados fueron los que habian previsto
los elifstas. Domingo Elfas, Juan Antonio Ribeyro y José Manuel Tirado
fueron elegidos diputados propietarios. En cuanto a la nominacion de

63 “Flecciones”, I Comercio, 17 de octubre de 1844,

% Jorge Basadre, “Los hombres de traje negro™, Zetras, ano 1, vol 1, Lima, 1929, p. 38,

05 "Uno que no tene el frac agallinazado”, B Comerclo, 11 de octubre de 1844, “Unos que
quieren que as cosas vayan en orden”, # Comercio, 19 de octubre de 1844,

6« Jos del frac agallinazado”, £ Comercio, 28 de octubre de 1844,
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los senadores, Domingo Elias obtuvo el primer lugar al lado de Manuel
Salazar y Baquijano, Manuel Mendiburu y el general Pedro Bermidez.,
Pero la sorpresa se dio en la elecciéon del candidato a la presidencia
por Lima, Los electores no nominaron a Domingo Elias, quien apenas
obtuvo dos votos, sino al general Ramon Castilla, con un total de 54
votos, La nominacion de Castilla indica que los electores eliistas
hicieron un gesto de concesion a sus detractores, seguramente para
evitar que €stos prosiguieran su campafia de anulacion de las elec-
ciones. Cabe anadir que en el instante de la votacion los eliistas ya
sabian que las posibilidades de su lider de obtener la presidencia eran
remotas, conociéndose por la prensa que Castilla habia triunfado en las
elecciones provinciales de la mayorfa de los departamentos del sur y
del norte del pais. La sensacion de derrota de los electores eliistas lo
resumié el modo en que solemnizé su voto por Castilla uno de ellos:

Es mi voto por Castilla

y a Castilla libremente
voto para presidente,
pero con la conterilla
que no abuse en esa silla
del poder como tirano,
que respete del peruano
las leyes y propiedad
guardando fidelidad

al pueblo soberano. b7

La primera candidatura civil a la presidencia habia fracasado al susten-
tarse no en una asociacion civica ni politica sino en una organizacion
publica, la Guardia Nacional, cuyo uso fue 1itil en ¢l enfrentamiento
entre civiles y militares, pero no cuando se traté de una contienda entre
Civiles.

A pesar de que el Consejo de Estado proclamé a los senadores elec-
tos por el Colegio Provincial de Lima en febrero de 1845, la Junta
Calificadora de la Cdmara de Diputados revocé la medida, declarando
nulas las elecciones parroquiales limefas a principios de abril, La Junta
dio por vilida una nueva recusacion presentada por Francisco Javier
Maridtegui.®® En consecuencia, se volvié a convocar a los vecinos de la
Capital para sufragar, Pese a lo advertido por los eliistas, no hubo

67 “Remitido de un protestante”, i Comercio, 3 de noviembre de 1844,
S8 “Elecciones de ta capital”, Bf Comercio, 31 de marzo de 1845,
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ninguna reaccion civil de violencia contra el acta de nulidad. Los eliis-
tas apenas dejaron constancia de su malestar por tal decision, que con-
sideraban guiada por “el espiritu de partido y no por razones de ley” 99
El dictamen de la Junta cred a la agrupacion eliista el reto de revalidar
su triunfo en las urnas, esta vez sin contar con la ayuda de la Guardia
Nacional. Las nuevas elecciones parroquiales volvieron a estar rodea-
das por denuncias de irregularidades, Las acusaciones mutuas de com-
pras de votos, de amedrentamiento de ciudadanos y de asalto a las
mesas entre elifstas y castillistas presagiaban una contienda similar a la
anulada. Sin embargo, esta vez el “club de Elias” dio un giro en su tdc-
tica discursiva para enfrentar a los “liberticidas” y “protestantes” casti-
llistas. Su propaganda elevé el tono antimilitarista de su prédica,
atribuyéndose a los continuos periodos de agitacion promovidos por
los caudillos militares la forja de la identidad del nuevo civilismo: “la
revolucion, entre sus inmensos males, nos ha dejado un bien que no
podemos dudarlo: el mas frio indiferentismo a las bayonetas que antes
nos hacfan temblar, cuando se trata de ocuparnos de la libertad y de las
leyes”,” Para afianzar la separacion entre el lenguaje civil y el militar,
los partidarios de Elfas no cesaron en su empeino de promover como
ejemplo de virtud civica al ciudadano armado; es decir, al civil que se
tornaba til y activo al integrarse a la Guardia Nacional, Pero ahora
se preferia invocar una soberanfa popular entendida como un espacio
absolutamente ajeno al poder militar; “4Y cudl es esta verdad que tanto
puede? La de que los pueblos amaestrados en la revolucion desafian al
poder, que poco influye hoy en las deliberaciones populares; que lue-
go influird menos y después nada”.”t Como se puede advertir, la frase
implicitamente reconocia la existencia de un lenguaje militar que atin
influfa en las deliberaciones de la poblacién civil.

Los resultados del sufragio provincial confirmaron nuevamente el
triunfo relativo de los liberales eliistas. Se revalidé la nominacion de la
mayorfa de los diputados y senadotes de la eleccion anterior. Pero el
mito del ciudadano armado probé ser insuficiente para crear una alter
nativa de poder. Los electores limenos apoyaron al general Castilla, por
lo que fue proclamado jefe de Estado con 2592 votos de un total de
3151 electores de todo el pais, quedando Elias en segundo lugar con
258 votos. La derrota no corté la carrera politica de Elfas, ya que éste

M 9T Inos limenos”, B Comercio, 10 de abril de 1845,

4 Dios y libertad”, B Comercio, 9 de abril de 1845,
T Mentirs y verdades”, B Comercin, 10 de abril de 1845,
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volverfa a postularse a la presidencia en las elecciones de 1850, esta
vez apoyindose en una asociacion politica, el Club Progresista. Na
obstante, el lenguaje asociacionista fue omitido cuidadosamente er
dicha campafia. El mito del ciudadano armado desaparecioé como disy
curso civilista.

CONCLUSIONES

sFue la Semana Magna un ensayo inédito de adquisicién de poder
social por parte de la gente decente limeha? ;Pretendié la candidaturg
presidencial de Domingo Elias en las elecciones de 1844 consolidap
una nueva representacion politica ciudadana? La respuesta a ambos
interrogantes es negativa. Por vez primera un grupo de civiles asumic
la condicion de ciudadano activo, entendido en su acepcion de ciud
dadano armado, como el paso que requeria el sistema representativo
para afirmarse. Por un lado, Domingo Elfas y sus seguidores somex
tieron la cuestion del ciudadano a los problemas de la representacion
civil en la politica, la invencion de una nacion republicana y la interios
rizacién del asociacionismo fraterno. Pero, al mismo tiempo, los li-
berales eliistas se propusieron recuperar un orden social corporativo
que, durante la época colonial, garantizé a la aristocracia limeria una
distincion privilegiada en tanto vecinos de ciudad, El mito del ciuda-
dano armado, en pocas palabras, sigui6 sustentando en los civiles esa
creencia de que s6lo se era sujeto de representacion si se participaba
de una condicion social privilegiada, similar a la detentada durante el
antiguo régimen colonial.

En tanto discurso a la vez modernizador y tradicionalista, la inven-
cién de la ciudadania como un concepto dependiente de la preser-
vacion de la concepcion corporativa del espacio social se agotd apenas
culmind la Semana Magna. En efecto, el mito del ciudadano armado
fue un proyecto liberal que, valiéndose de la Guardia Nacional, la
creacion de milicias civicas y el apoyo a un caudillo civil, fue atil mien-
tras la oposicion entre civiles y militares tuvo plena vigencia. La partici-
pacidn y el fracaso de Elias en las elecciones presidenciales de 1844
demostrd a la gente decente que el retorno del orden social aforado
podia ser mds viable mediante la candidatura militar del general
Ramon Castilla,




I.A EXPERIENCIA REPUBLICANA: POLITICA PERUANA, 1871-1878

CARMEN McEvoy*

l ESDE EL MOMENTO DE LA INDEPENDENCIA, Ja construccién de la
republica se constituyd en la meta principal de importantes sec-
tores de la sociedad peruana. Sin embargo, el estudio sistemético de la
ideclogia que sustentd dicho proyecto, el republicanismo, no ha mere-
cido el debido interés de nuestros historiadores. Si bien el valioso y
monumental estudio-de Jorge Basadre,! la obra historica fundamental
I periodo posterior a 1a independencia, desbrozd un terreno intelec-
tual agreste estableciendo sus hitos mds importantes, el republicanis-
mo, estrechamente atado al corazon de la historia nacional, es hasta el
dia de hoy un gran desconocido.?

Desde el debate fundamental entre monarquistas y republicanos,
que a decir de muchos determiné la Constitucion politica del Perd,?
pasando por el experimento civilista de 1871, en el cual la puesta en
marcha de la Republica Prictica se constituyd en la tarea bisica de la
campana presidencial de aquel ano,* hasta llegar al movimiento coali-
cionista de 1894-1895 e incluso durante las Jornadas Civicas de 19123
la ideologia republicana ha sido el motor de movilizaciones politicas
masivas. En efecto, el republicanismo ha ejercido una influencia per-
manente y decisiva en las estructuras de significado a través de las cua-

* University of the South, Sewance-Tennessee, EUA.

1 Jorge Basadre, Fiistoria de la Repiiblica del Perid, 70 ed., 11 vols., Bditorial Universitaria, Lima,
L1983, v Lot fndctacion de fa Repibifca, Lima, 1929,

2 En mi disertacion doctoral La wlopie republicana: Eleales v vealidades en la formacion de
la cultira politica peruana, 1871-1919 (University of California, San Diego, 1995, publicada por la
Pontificia Universidad Catolica del Perd, Lima, 1997) he planteado la necesidad de revaluar el
par uIiL,m Lrepublicano u:mu elemento de andlisis histarico en el largo plazo.

3 César Pacheco Véler, “La Sociedad Patridtica de Lima de 1822, Primer capitulo en la historia
de las ideas del Perd 1(,11111:[:( no”, Fistérica, vol. xxIx, Lina, 1978,

4 Carmen McEvoy, Un proyecto nacioneal en of siglo xpc Manie! Pardo y si vision del Pertd,
Pontilicia Universidad Catdlica del Perd, Lima, 1994, cap .

5 Aldiferencia de lo sostenido por Peter Blanchard, opino que €] movimiento billinghurista,
que triunfé en las Jornadas Civicas de 1912, mids que revestir cracteristicas protopopulistas cons-
tituye un desarrollo tardio de una gadicidn republicana profundamente anclada en el colectivo
nacional. Para los términos de la discusion, véase Peter Blanchard, “A Populist Precursor: Gui-
Hermo Billinghuest”, Jotenal of Leatin American Studies, vol. 9, paite 2, noviembre de 1977, pp.
251-273, y Carmen McEvoy, La wlopia repmblicand..., op. cit., cap. v,

253



254 FORMAS DE REPRESENTACION Y DE PARTICIPACION PUBLICA

les los peruanos dieron forma a su experiencia politica.® Dicho concep-
to, ademis de irradiar su poderosa influencia al Ambito del Perd criollo
y mestizo, dejé una impronta indeleble entre sectores representativos
del mundo indigena.’ _

En trabajos previos he cuestionado el paradigma dependentista en la
historia peruana,?® y he postulado el resurgimiento en 1871 de una po-
litica republicana activa de corte nacional, que continué siendo muy
vital hasta entrado el siglo xx.2 Esta perspectiva me ha levado a con-
frontar los enfoques que entienden la historia del Pert como una suce-
sion de fundaciones a partir de violentas rupturas con el pasado, y que
han dificultado la formulacion de una sintesis integradora. 10 En este
ensayo me propongo analizar el republicanismo peruano en sus anios
de auge, 1871-1878, incorporando la discusion en torno al mismo den-
tro del debate que sobre la tradicion republicana se ha dado en los
Estados Unidos, Francia y Espana.l! Poner en evidencia la riqueza de
un término cuyos alcances interpretativos permiten explorar una reali=

o Para el andlisis de ta ideologin como parte constitutiva de un sistema cultural, véase, Clifford
Geertz, “ldeologry us o Cultural System”, en David E. Apter (comp.), Ideology and Discomnlent,
Glencoe, 1964, pp. 47-76,

7 El republicanismo andino ha sido analizado en el trabajo pionero de Mark Thurner, “Repu-
blicanos and la Comunidad de Pervanos: Unimagined Political Communities in Post-Colonial
Andean Peru”, Jowrnal of Latin American Stidies, vol, 27, 2, mayo de 1995, pp. 291-318,

8 Para una aproximacian al paradigma dependentista en el Perd, véase Heraclio Bonilla, Guano
¥ burgueesict en of Perd, Instituo de Estudios Peruanos, Lima, 1974, v En siefo a fa derlva: Ensayos
sobye Peni, Bolivia v la guerra, Instituto de Estadios Pervanos, Lima, 1980, Julio Coter, Clases,
Hstado y nacion en el Perd, Institulo de Estudios Peruanos, Lima, 1978, y Emesto Yepes del Castillo,
Peril 1820-1920: Un sigho de desarrollo capitalista, Instituto de Estudios Pervanos, Lima, 1972,

9 Mi discusion en contra del paradigma dependentista, iniciada en Un proyecto nactonal.., op.
cit,, ha sido complementada posteriormente con nuevas perspectivas en “Estampillas y votos: El rol
del correo politico en una campaita electoral decimondmica”, Historica, vol. xvin, 1994, pp. 34-95,
y Let utopia republicana..., op. efl,

19 Carmen McEvoy, Fa wtopia republicand. .., op. cit. ("Introduceion”). Bste punto fue aborda-
do también hace algunos aitos, aunque sin mayor elaboracion historiogrifica, por Julio Ortega en
Lt cildivera preriiand: Experiencia ¥ conclenciea, rer, México, 1978, pp, 28-45.

I Respecto al surgimienmo del republicanismo como categoria de andlisis en los Estados
Unidos, véuse Robert Shulliope, “Toward o Republican Synthesis: The Emergence of an Under-
standing of Republicanism in American Historiography”, en William and Mary Quarterly, nim,
29, enero de 1972, pp. 49-80, y Joyce Appleby, “Republicanism and Ideology”, Amerfcan
Quarterly, i, 37, otofio de 1985, Algunos trabajos histdricos pioneros, como los de Bernard
Baylin, The kdeologicad Origins of the Americent Revolittion, Cumbridge, Mass., 1967; Gordon
Woodl, The Creation of the American Republic, 1776-1787, Chapell Hill, 1969, y J. G, A. Pocock,
The Machiavellian Moment: Floventine Polttical Thought and the Atlantic Republican Tradition,
Princeton, 1975, han contribuide a enriquecer el andlisis, Para el republicanismo espadiol, véase,
José Alvarez Junco, “Racionalismo, romanticismo y moralismo: Cultura politica republicana de
comienzos de siglo”, en Clases popielares, enlinra y educacion, s. xiv y ax, Casa de Veldzquez,
Madrid, 1989, y Nigel Towson (comp.), Bl republicanismo en Espadia, 1830-1977, Alianza Univer-
sidad, Mudid, 1994, Sobre el republicanismo francés, véase Maurice Agullion, The Republican
Experimend, 1848-1852, Cambridge University Press, Londres y Nueva York, 1983,
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dad politica compleja y poco conocida me permitird mostrar las pecu-
linridades y contradicciones de aquella realidad junto con las ambiglie-
dades de la ideologia que la misma generd. En efecto, debido a que el
experimento politico de la Republica Prictica, 1872-1876, fue relativa-
mente tardio en relacién con otros procesos latinoamericanos de cons-
truccion estatal, 12 es posible percibir en €l una confluencia de elemen-
(os que en otras sociedades han aparecido de manera divergente. Asi,
¢l republicanismo civico-cldsico de las elites —al cual le resultaba im-
prescindible llegar a acuerdos politicos que permitieran el resguardo
de la propiedad, la neutralizacion de las Fuerzas disociadoras y la cons-
truccion de una republica de ciudadanos—, junto con el republicanis-
mo artesanal de corte democratizante, cuya meta fundamental consistia
en encontrar un conjunto de mecanismos politicos capaces de asegurar
el mutualismo econdémico contra la explotacion del capital, convergie-
ron en la campaifia presidencial de 1871-1872.13

El resurgimiento del republicanismo pervano, con su doble vertiente,
cldsica y artesanal, debe ubicarse en el contexto histérico de aguda cri-
sis social, econémica y politica por la que atravesé el pais en las dé-
cadas de 1860 y 1870. Ante esa situacion, un nuevo consenso capaz de
unir a fuerzas sociales disimiles fue articulado a partir de una categoria
cohesionadora y ampliamente respetada por todos: la repiblica.}4 El
agotamiento del ciclo doctrinario bipolar —que durante muchas déca-
das enfrenté infructuosamente a liberales y conservadores—, la hege-
monfa militarista, la necesidad urgente de una politica nacional capaz
de neutralizar los peligros de la balcanizacion provinciana y la polari-
zacion social demandaron urgentemente soluciones imaginativas. Asi,
durante las jornadas politicas de 1871-1872, Lima, ademds de intentar
retomar el poder politico ue habia perdido como consecuencia de los
conflictos regionales norte-sur, traté de ordenar los espacios publicos
nacionales y crear ciudadanos republicanos capaces de ocuparlos.!>
De lo complicado de la tarea anterior y de la dificil convivencia en el

12 Los casos chileno y argentino son los mas notables. Para el segundo, véase, por ejemplo:
Tulio Halperin Donghi, Proyecto y comstruccton de wna naclon: Argentineg, 1848-1880, Ayacu-
cho, Caracas, 1980,

3 Para una aproximacion a L discusion entre “el republicanismo de Harvard" y “el republica-
nismo de Saint Louis”, popular y elitista respectivamente, véase Daniel T, Rodgers, “Republi-
canism: the Career of a Concept”, The Journal of American History, vol, 79, nim, 1, junio de 1992,
PR |I'l-_‘]JH.

“ Carmen McEvoy, La wtopia republicana..., op. cit,, cap. 1.

15 Carmen McEvoy, “Civilizando calles, creando ciudadunos: La campaiia presidencial de 1871
y la disputa por el control de los espacios publicos”, ensayo presentacla en la conferencia de la
Latin American Studies Assoclation, Washington, 27-30 de septiembre de 1995,
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escenario cultural peruano de corrientes republicanas contrapuestas
dardn cuenta las pdginas siguientes.

ARQUI'L(.)I,(')(}IA DEL SABER REPUBLICANO

El republicanismo peruano exhibe una larga historia en las luchas po-
litico-ideologicas del periodo nacional, Durante el seminal debate de
1822 entre la opcion republicana y la mondrquica, que determind el
triunfo de la primera, el proyecto republicano se impuso a pesar de las
resistencias de muchos que veian en la monarquia constitucional la
eleccion politica mds adecuada para el fragmentado PerG.1¢ Distintas
corrientes de pensamiento confluyeron en la peculiar amalgama de
ideas que fue el republicanismo peruano. Este no s6lo mostrd con or-
gullo las influencias recibidas de intelectuales y politicos de la talla de
Jean Jacques Rousseau, Thomas Payne y George Washington, sino gue
reflejé, aunque sin una mencion explicita, la influencia ejercida por los
tedricos politicos del Estado espaiiol del siglo xvi.17 Para dichos te6ri-
cos, cada Estado o repiiblica, ademds de ser una comunidad perfecta
que englobaba a la totalidad de sus miembros, constituia una unidad
indisoluble que se fundaba en la realizacion de un fin moral supremo:
el bien coman.!® Asi, finalismo y moralismo fueron elementos constitu-
tivos de la tradicion republicana peruana,

16 para los 1érminos de la discusion, véase Coleccidn Documenial de la Independencia del
Peni: Los fdedlogos, t 1, vols. 9-10, Sesquicentenario de la Independencia del Pertt, Lima, 1974;
Bernarcdlo de Monteaguclo, Memorta sobre los principios politicos que sepuf et fa administracion
del Peni y los acontectmientos posteriores a mi separacion, Santiago, 1823, y Pacheco vélez, “La
sociedad patridtica de Lima en 18227, wit, cit,

17 5obre la wadicidn politica espanola, véuse Berenice Hamilton, Pofitical Thought in Sixteenth
Centrry Spain: A Study of the Political Ideas of Vittoria, De Soto, Starez and Molina, Oxford
University Press, Londres, 1963, y Luis Sanchez Agesta, I conceplto de Fstedo en of pensamiento
espanol del siglo xvi, Madrid, s € Para la asimilacion de la ideologia espafiola entre las éhites
latinoamericanas, véase Tulio Halperin Donghi, Tradicion politica espafiola e ideologia revolu-
ciometriet de Meayo, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1961,

18 Al declararse independiente el Perd, no se propuso el acto material de no perenecer yaa la
que fue su metrdpoli ni de decir alta voce: ya soy independiente; serfa pueril tal contentamiento,
Lo que quiso y lo que quiere es: que esa pequeria poblacion se centuplique; que esas costumbres
se descolonicen; que esa flustracion toque o su mixinum,; y al concurso shmultdneo de estas
medras, no solo vea nuestra tierra empedradas sus calles con oro y plita, sino que el cementerio
se convierta en patria de vivientes. Con que cuando se hace mérito de la poblacion [...) para aco-
maodar la forma de gobiemo, no debe fijarse Lo atencion en el estado actual de esta circunstanciy,
sino sobre el que puedan y deban tener en adelante. [Fausting Sinchez Carridn, “Carta al editor
del Correo Mercantil y Politico de Lima sobre la inadaptabilidad del gobierno mondrquico al
Estado libre del Perd”, en Radl Fervero, B fiberafismo peruano, Biblioteca de Escritores Peruanos,
Lima, 1958, pp. 90-91].




j
I
i
f

LA EXPERIENCIA REPUBLICANA: POLITICA PERUANA, 1871-1478 57

Las concepciones unitaristas, comunitarias y corporativas de la tradi-
cion ibérica fueron de la mano con la urgente necesidad que tuvo el
republicanismo peruano del temprano siglo xix de proveer al pais de
los marcos institucionales capaces de resguardar la libertad, la seguri-
dad y la propiedad individuales. En efecto, el republicanismo peruano
nacié con una doble herencia ambigua y contradictoria. Por un lado,
una apelacién constante a un espiritu de cuerpo tendiente a la conse-
cucién del mejor beneficio para todos sus miembros, incluso promo-
viendo una unién indisoluble entre Estado y sociedad;!? por el otro,
una tenaz defensa de los derechos y la propiedad privada de cada indi-
viduo de “la familia peruana™.2? Esta ambivalente herencia republicana
fue la matriz histérica de la contradictoria cultura politica que emergid
durante el periodo nacional. El republicanismo, Gnico medio de con-
ceptualizacion politica alternativo al monarquismo, fue el vehiculo de
expresion de diversas y antagénicas necesidades politicas.

La republica, concrecion de un ordenamiento legal que resguardaba
los derechos individuales, se constituyé también en el espacio idealiza-
do donde el bien y la “felicidad coman” debian de lograrse. Por ello, la
apelacion a la poderosa imagen republicana logré despertar miltiples
y diversas lealtades a lo largo de varias décadas en el pals. Por otro
lado, la estrecha relacion que se establecio tempranamente entre repu-
blicanismo y militarismo, que tuvo por finalidad esencial llevar a cabo
la consolidacion de la independencia del Perd, sent6 las bases de un
republicanismo autoritario que, para salvaguardar su integridad, debié
apelar al apoyo del aparato militar,?!

El permanente estado de guerra y anarquia en que se sumié el pais
Juego del retiro de los ejércitos de José de San Martin y Simén Bolivar
imposibilité que se concretara el proyecto republicano civil. Una serie
de caudillos militares, unos mas exitosos que otros, se sucedieron en el
gobierno del Perd y, paradgjicamente, prosiguieron apelando, a pesar
de sus concepciones militaristas, a la poderosa imagen republicana de
los padres fundadores. A mediados de la década de 1840 un impor-
tante caudillo militar, Ramoén Castilla, logré reconstruir un orden poli-

19« yo quisiera que el gobiemo del Perd fuese una misma cosa que la sociedad peruana, asi
como un vaso esférico es lo mismo que un vaso con figura esférica”, (Sanchez Carridn, “Carta al
Editor del Correo Mercantil...”, op. ¢it.)

2 sanchez Carrion, “Aptitud civil de [a Repiblica Peruana®, en Coleccidn Documental. .., vol,
X, p. 398.

21 “Discurso de Sinchez Carridn en la instalacion de la Corte Superior de Justicia de Trujillo”,
en Coleccidn Documental. .., 1.1, vol. 10, pp. 5-7.
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tico patrimonialista, en el cual las imigenes republicanas de unidad y
espiritu de cuerpo volvieron a mostrar su poder de convocatoria.?? En
efecto, durante los afios 1845-1851, Castilla ensayé un peculiar modelo
politico sostenido en tres puntos de apoyo: la economia de exportas
cién guanera, la ideologia del “bien comuin” articulada por el sacerdote
Bartolomé Herrera, y una compleja red de clientelas politico-militares;
fortalecida con el dinero del boom exportador. Este boom guanero, inié
ciado a finales de la década de 1840, no solo permitio la articulacién
del pais al mercado internacional mediante |a venta del poderoso fer
tilizante peruano a paises que, como Inglaterra, estaban llevando a
cabo su revolucion agraria, sino que atéd la suerte del Perd a las fluctuad
ciones del gran capitalismo.23

EL REPUBLICANISMO AL ATAQUE

A mediados de la década de 1850, un republicanismo democratizante
surgio con fuerza en el escenario ideoldgico limefo, La existencia de
obras de difusién popular, articulos periodisticos e incluso obras de teas
tro pusieron de manifiesto como el antiguo ideal, arraigado entre los
nucleos intelectuales urbanos, intentd tomar cuerpo entre los sectores
artesanales de la ciudad. Asi, periddicos como El Republicano, editado
en Arequipa; libros como el Diccionario para el Pueblo: Republicano,
Democrdtico, Moral, Politico y Filosdfico, y revistas de tirada semanal
como La Repiiblica comenzaron a dirigir sus escritos a los sectores
medios urbanos. Juan Espinoza, creador del Diccionario Republicano y
futuro miembro del Partido Civil, opinaba que los artesanos, a pesar de
que eran “la clase media” que sostenia en sus robustos brazos a la re-
publica, no tenfan el poder politico que merecian. 24 El colapso del
modelo econémico liberal, disefiado por Castilla, provocd que muchos

22 Carmen McEvoy, L wiople republicana..., op. cit., cap. 1,

23 Shane Hunt, “Growth and Guanoe in Nineteenth Century Peru”, en Roberto Cortés Conee y,
Shane Hunt (comps.), The Latin American Economies: Growth aned the Hxgport Sector, 1830-1930,
Holmes and Mier, Nueva York, 1985, pp. 255-319

24 Juan Espinoza, Decionario pera el pueblo: Republicano, Democrdtico, Moral y Filosdfico,
Imprenta José Masias, Lima, 1855; K Republicano (especialmente los articulos publicados por José
Maria Quimper en 1854) José Casimiro Ulloa, La Refiblica: Revista Semanal y Politica, Lima,
1864, y Carlos Lisson, La Repriblica del Perd y la cuestion peruano-espariola, Imprenta del
Comercio, Lima, 1863. Para el republicanismo arequipeio, véase “Honor for a New Repuiblic: The
Negaotiation of Citizenship in Early Republican Arequipa, Peru”, ponencia presemtacda en ¢l Con-
greso de la American Historical Association, diciembre de 1993,
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artesanos, con la ayuda de intelectuales urbanos como Espinoza, se in-
teresaran en recobrar una tradicion politica que se hallaba enterrada.?5

La crisis de institucionalidad politica evidenciada en las sucesivas
guerras civiles que sucedieron al gobierno de Castilla, unida al dete-
rioro en los niveles de vida de las clases trabajadoras a causa de las
contradicciones del modelo econdmico guanero, determiné que para
mediados de la década de 1850 resurgiera con fuerza un republica-
nismo democritico que, ademads de nutrirse de las poderosas imdgenes
proyectadas por la Revolucion francesa de 1848, empez6 a establecer
fuertes conexiones con el mundo del trabajo.20 Este neo-republica-
nismo democratizante, arraigado principalmente en los nicleos intelec-
tuales y artesanales de Lima y el interior del pafs que en 1854 lucharon
por la abolicién del tributo indigena y de la esclavitud, fue el vehiculo
para la expresion de variadas esperanzas y descontentos, muchas
veces de indole radical.

Entre los sectores golpeados por la crisis del'modelo guanero —maes-
tros, artesanos, profesionales, pequenos comerciantes, agricultores—
y los miembros de las elites econdmicas e intelectuales capitalinas y
provincianas —favorecidas en algunos casos por la expansion econd-
mica de la economia exportadora— comenzé a percibirse un timido
acercamiento. En efecto, dentro del contexto del derrumbe del orden
castillista, ciertos sectores de las elites percibieron en el republicanismo
una poderosa ideologia unificadora capaz de promover la instituciona-
lizacion y el control social que el pais necesitaba. Asimismo, para que
la coalicion republicana prosperara, importantes miembros del Partido
Liberal (el mis connotado era Jos¢ Simedn Tejeda) no solo lograron
flexibilizar su radical posicidon frente al proteccionismo estatal, reque-
rido por los artesanos, sino que diluyeron su identidad partidaria en
aras de una politica multipartidista, nacionalista y cohesionadora.?’ Asi,
la imagen de un frente civico-republicano hizo posible remontar la tra-
dicional oposicién entre liberales y conservadores, que por muchos
afios habia bloqueado la llegada de los civiles al poder.28

25 Carmen McEvoy, La wtopia vepublicana. .., op, cit., cap, n,

26 paul Gootenbery, Imagining Development: Economic fdeas in Peru's Fictitious Prosperity of
Guegrno, 1840-1880, University of California, 1993, pp 153-156; Carmen McEvoy, La tetopce repr-
blicana,.., op. cit, cap. 1, y Jorge Guillermo Leguia, “Las ideas de 1848 en el Perd”, Mercurio
Peruano, atio vin, vol, 1x, ntims, 83-84, Lima, 1925.

27 Paul Gootenbergz, op. cit, pp. 135-136; Carmen McEvoy, La wtopia republicana..., op. cit,
cap. 1.

A na buena sintesis de la tradicional pugna entre liberales y conservadores es la provista por
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El fracaso del modelo politico castillista determiné la necesidad de
construir un nuevo orden institucional capaz de resguardar la pro-
pledad y la seguridad individuales. En la pugna contra el castillismo,
ademis de elaborarse nuevas estrategias politicas cohesionadoras, res
surgieron los aspectos individualistas del primer republicanismo. Para
importantes sectores de la elite econémica e intelectual limefia y pro+
vinciana, solamente mediante la reconstruccion del paradigma repus
blicano se podria detener el inocultable proceso de fragmentaciéon
politica y social que el Perd estaba experimentando. La “gangrena sos
cial”, como alguien denominé a dicho proceso, no sélo amenazaba la
seguridad personal de los sectores “civilizados” del pais, sino que era
una espada de Damocles sobre los intereses privados de las clases
propietarias. Hacia fines de la dramdtica década de 1860, las diversas
corrientes republicanas que estaban presentes en el escenario ideolé:
gico peruano lograron encontrar un punto de convergencia doctrinaria
¥ programatica.

El republicanismo que inaugurd la década de 1870, articulado y he-
gemonizado en el discurso e ideario politicos de la Republica Practica,
fue la respuesta compleja y ambivalente que multiples sectores de la
sociedad peruana dieron a los cambios sociales y econdémicos que
estaban ocurriendo en el pais.?? La agudizacion de las contradicciones
de la economia guanera, que se evidenciaron en el crecimiento demo-
grifico, el desempleo, la polarizacion social y las rebeliones en las
provincias, requirieron de nuevas formas de andlisis y accién politica,
Viejos conceptos como la repiblica y la ciudadania fueron reelabora-
dos mediante una ideologia estructurada. Hombres con sensibilidades
formadas en un mundo agrario y luchando por interpretar ¢l violento e
incontrolable cambio que la economia exportadora estaba provocando
en las estructuras sociales, politicas, econémicas y mentales del pafs
apelaron a la ideologia republicana por todos conocida. En la misma,
el eje central residia justamente en el orden, la unidad y la estabilidad
deseados.

El 24 de abril de 1871 una significativa reunion politica tuvo lugar en
Frederick Pike, “Heresy, Real und Alleged, in Peru: An Aspect of Conservative-Liberal Struggle,
1830-1875", Hispanic American Historical Review, vol. 47, 1967, pp. 49-74,

2 El republicanismo gue swrgic en la década de 1870 despenté multiples lecturas. $in embar-
g0, la asociacion con el concepto de unidn fue lo que contribuyd a su capacidad de convocatoria,
Asi, el republicanismo peruano, al igual que el analizado por Appleby, se proyecté como ‘la
panacea para todos los males” provocados por e impacto del capitalismo en el pais. Joyce

Appleby, Capitalism and a New Soctal Order: The Republican Viston of the 17907, New York
University Press, Nueva York, 1984,

U T S
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cusa del abogado José Antonio Garcia y Garcia. Un grupo de 114 per-
sonas pertenecientes a diversos sectores de la sociedad limefia y pro-
vinciana se propusieron tomar parte activa en la construccion de la
Repiblica Prictica. Mediante un compromiso politico publico, aquel
grupo de notables peruanos, social y regionalmente heterogéneo, in-
tentd hacer realidad el ideal republicano de la independencia. Frustra-
do a lo largo de media década de anarquia y militarismo, ahora podia
ser finalmente alcanzado, segiin sus nuevos defensores, mediante la
activa participacion ciudadana.30 En efecto, la meta fundamental de ese
grupo politico, la Sociedad Independencia Electoral, que contaba entre
sus vanguardias a intelectuales, artesanos, banqueros, comerciantes,
agricultores, profesionales, burécratas y militares,3! fue no sélo trabajar
para que su candidato Manuel Pardo se hiciera de la presidencia del
Perd, sino cristalizar la utopia republicana de igualdad y libertad pro-
clamada por los ide6logos de la independencia. En pocas palabras, la
tarea fundamental de la Sociedad Independencia Electoral era transmu-
tar la poderosa ideologia republicana en hechos concretos. La estra-
tegia propuesta para lograr dicha meta fue motivar y movilizar a los
ejércitos de ciudadanos dispersos a lo largo de todo el Pert.

Para algunos soportes sociales de este neorrepublicanismo, como el
joyero Ignacio Albin, el maestro tapicero Manuel Polo o el carpintero
José Zavalaga, el triunfo de la Republica Prictica proveeria de la insti-
tucionalidad necesaria para la proteccion del trabajo y de las fragiles
industrias nacionales amenazadas por la invasion de manufacturas ex-
tranjeras. Para otros, como los banqueros y comerciantes enriquecidos
con el auge guanero, como Felipe Barreda, Ignacio Ayulo, Jos¢ de la
Riva Agtliero, e incluso su candidato presidencial Manuel Pardo, el re-
mozado republicanismo, ademds de proveer el soporte ideolégico para
la reconstruccién de las bases politicas del pafs, ayudarfa a civilizar a
las masas, neutralizando el malestar social que el quiebre del agotado
modelo castillista habfa provocado en el pais32 Para todos, el repu-
blicanismo traerfa la tan deseada paz. A inicios de la década de 1860, €l
proyecto de la Repuablica Practica, concebido por un centenar de no-
tables limefios y provincianos, ademas de nutrirse de una estructura de
sentimiento muy vital, amalgamé en su seno a un conglomerado de gru-

M Carmen McEvoy, Un prayecto nacional.. ., op. cit., cap, .

31 Para un petfil social del grupo fundador, véase Carmen McEvoy, Un prayecto racioned.., op.
¢it., cuadro 1.

32 Carmen McEvoy, "Civilizando calles...”, art. cit.
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pos sociales que percibieron en el viejo ideal de los padres fundadores
la solucién a una compleja problemadtica social.

La fundacién de la Sociedad Independencia Electoral, matriz del
Partido Civil, tuvo por finalidad esencial motivar, disciplinar y educar al
nervio central de la repiblica: el ciudadano. La ausencia de éste, percis
bida como una seria carencia de los proyectos politicos previos, pudo
ser suplida debido a la aparicién en el escenario social de débiles secs
tores medios urbanos. Estos, favorecidos y posteriormente amenazados
por el auge y crisis de la economia guanera, constituyeron un precario
mercado politico que se intentd a toda costa cooptar. Por ello y por 1a
necesidad de neutralizar los agudos conflictos sociales, el llamado g
una participacién politica activa tratd de diluir, mediante un discurso
totalizador, las inocultables diferencias de clase.33

La urgente necesidad de ejercer una masiva presion sobre el régi
men prevaleciente, la aparicion de débiles sectores medios abiertos a
un ambicioso proyecto politico institucionalizador y la persistencia en
la cultura politica peruana de la herencia totalizadora e incorporadora
del primer republicanismo fueron los elementos que coadyuvaron a la
intensa politizacién que el civilismo fomentd durante la campana elec-
toral de 1871-187231 y que llevé a su candidato, Manuel Pardo, a la pre-
sidencia de la Republica, El persistente llamado a los ciudadanos de
todo el pais para que salieran de su esfera privada y participaran en la
actividad politica fue una de las caracteristicas mis relevantes de la cam-
pana electoral civilista. Para romper con el aislamiento y el relegamiento
civicos, producto de medio siglo de militarismo, fue necesaria la puesta
en marcha de un vigoroso operativo electoral que posibilité que los
ciudadanos organizados ocuparan espacios politicos, tradicionalmente
abandonados a la “plebe”.35 El control de la esfera pablica y la manipus
lacion de las comunicaciones, mecanismos mediante los cuales se
logrd la ocupacion civilizada de los espacios publicos, contribuyeron a
crear una comunidad politica imaginaria, despertando el aletargado
espiritu piblico.3¢ La ambigiedad de la ley electoral, elemento fun-

33 El mensaje partidista Tue dirigido a “la gran mayoria del pais sin distincion de clases, ni
excepcion de personas”, formando una sola fila “el capitalista v el artesano, el propictario y ¢l jor-
nalero, el hombre de la universidad v el que labra la tierra, el sucerdote, el militar y el empleado
publico, unidos por primera vez en fraternidad”, (“Proclama. de la Sociedad Independencia
Electoral”, Lima, 1871.)

34 Carmen McEvay, La wtopia republicand.., op. ¢it., cap. i,

35 Carmen McEvoy, “Civilizando calles...”, art. cit,

36 La referencia obvia es a la ya clasica obra de Benedict Anderson: Imdagined Communities:
Reflections on the Origing and Spread of Netionalism, Verso, Londres, 1983,
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cional para la reproduccién del sistema autoritario vigente, fomento las
masivas movilizaciones populares que, desde Acho hasta La Aurora,
salpicaron la campana presidencial de 1871-1872.37
El dinero que circulé profusamente durante la campafia presidencial
con la finalidad de convencer a los votantes reacios a los argumentos
ideoldgicos fue provisto por los ricos contribuyentes limefos y provin-
cianos, y permitidé aceitar una organizacién politica nacional coman-
dada desde Lima. Asi, el discurso politico limefio logrd penetrar dentro
de los espacios politicos provincianos, tradicionalmente aislados y se-
parados en compartimientos. En cada una de las provincias y depar-
tamentos se recre6, con la ayuda de importantes activistas nativos, el
ideal republicano.?8 Los rituales civicos que se elaboraron, copia de los
realizados en Lima, fueron innumerables, La capital del Perd desempe-
no un papel preponderante, pues ejercié una hegemonia politico-sim-
bélica a fin de asimilar las provincias dentro del proyecto republicano
clvilista.
Para lograr una base de apoyo en amplios sectores sociales, la So-
“cledad Independencia Electoral no sélo coopté y reciclé el republica-
nismo artesanal y sus vanguardias mediante una serie de ofrecimientos
y transacciones tendientes a la promocion econémica de aquellos gru-
pos urbanos amenazados, sino que delined un concepto muy eldstico
de ciudadania. La dirigencia de la asociacion, ademads de conectarse
con las ideas populares que vinculaban ciudadania con trabajo,39 afia-
di¢ algunos clementos que hicieron de este neorrepublicanismo un
concepto mis compatible con el proyecto hegemoénico de las elites.
Asi, los ciudadanos republicanos, ademds de tener que pertenecer a las
clases productoras —agricultores, artesanos, industriales, comercian-
tes, banqueros, profesionales y burécratas—, debieron exhibir otras
importantes virtudes que los hicieran merecedores del respeto de la
comunidad. La decencia, el orden, la moralidad y la disciplina, elemen-
tos imprescindibles para un mejor control social, fueron las virtudes
requeridas para adquirir el status ciudadano. El ideal de la decencia, por
ejemplo, muy caro a los sectores medios, que vieron derrumbarse sus
expectativas de ascenso social en la crisis del modelo econémico gua-
37 Carmen McEvay, i prrovecto nacional. .., of. cit., pp. 80-82.
M Carmen McEvoy, “Estampillas y votos..", art, cit.
3 Para una conexion similar en los Estados Unidos, véase Ronald Shultz, The Republic of
Labor: Philadelphia Artisans and the Politics of Class, 17201830, Oxford University Press, Nueva

York, 1993, y Sean Wilentz, Chanis Democratic: New York City and the Rise of the American
Working Class, 1 788-1850, Oxford University Press, Nueva York, 1986,
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nero, ejercid influencia decisiva en el imaginario colectivo de las van-
guardias urbanas del civilismo.% Asimismo, las tendencias moralistas,
esenciales en el republicanismo independentista, determinaron que el
neorrepublicanismo civilista adquiriera dimensiones cuasi religiosas.4!

LOS VAIVENES DE LA REPUBLICA PRACTICA

La educacion, vehiculo de transmision, difusion y afianzamiento de los
ideales civicos, logrd adquirir un papel preeminente luego de que el
civilismo asumio el poder. Durante la administracion de 1872 a 1876 la
educacion fue uno de los elementos fundamentales para modelar a los
ciudadanos encargados de defender y reproducir al sistema republis
cano que se intenté poner en marcha. La educacién civica —discis
plinadora, moralizadora y formadora de conciencias— fue difundida
en todo el pais, principalmente en las aulas escolares y universitarias
inauguradas por el civilismo, en la refundada Guardia Nacional y en las
municipalicdades.42 Sin embargo, la tarea no fue ficil. Un poderoso sector
clerical, tradicionalmente a cargo de la educacién, constituyd una de las
resistencias mis poderosas que el republicanismo civilista hubo de ven-
cer. La alianza estratégica entre el clero y las fuerzas conservadoras;
renuentes ambos a la pérdida de sus prerrogativas ante el avance del
Estado civilista, desenterré los viejos ideales comunitarios del pasado,
los cuales, socavados segin muchos sacerdotes por el individualismo y
el secularismo que predicéd intensamente el civilismo, afloraron en es-
critos y sermaones publicos,

Ademis de manifestarse en la cooptacion de importantes sectores
magisteriales, la sancion de una ley tendiente a reformar la educacion
nacional y el permanente subsidio gubernamental a las actividades edu-
cativas (impresion de libros, traduccién de textos escolares al quechua,
contrataciéon de maestros extranjeros, etc.), ¢l evidente interés del civi-
lismo por la educacion se puso de manifiesto en la articulacién de un
discurso ideolégico que establecidé contactos estrechos entre las van-
guardias intelectuales y las clases trabajadoras. Se intenté mantener vivo
el vinculo simbdlico entre republicanismo y trabajo elaborado en la

1 Carmen McEvoy, Ia ntopia republicana. .., CAPS. Y IV,

1 1bid., cap. u. La relacion entre moralismo y republicanismo ba sido analizada para el caso
espaiiol por José Alvarez Junco en “Racionalismo, romanticismo y moralismo...", op. cif.

42 Carmen McBvoy, op. cit., cap. i,
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década de 1850. Los maestros, como el importante idedlogo oficialista
José Arnaldo Marquez, inventor de una imprenta manual y promotor y
difusor del texto para maestros El educador popular, fueron defensores
activos de las escuelas para artesanos®3 que, diseminadas a lo largo de
todo el pafs, contaron entre su planta docente a importantes educa-
dores e intelectuales prestigiosos.

Cabe anotar, sin embargo, cémo detrds de la aparente democratiza-
cién educativa propuesta por el civilismo se fue perfilando un proyecto
educativo elitista que establecié, ademds de una division del trabajo
entre intelecto y fuerza bruta, una jerarquia dentro de la esfera intelec-
tual.44 En ese contexto, a la Facultad de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas de San Marcos, fundada durante la administracion civilista y
dirigida por el prestigioso académico francés Pradiére Fédere, corres-
pondié formar a los cuadros burocriticos del gobierno. Las promo-
ciones de abogados egresados de la flamante facultad sanmarquina
serfan las encargadas de ejercer las importantes tareas gubernativas.
A pesar de que el civilismo llevé al Parlamento a representantes del
mundo artesanal —el carpintero Manuel Polo, comandante de la Guar-
dia Nacional, fue diputado al Congreso, y el platero Manuel Basurto le
disputé y le gané la eleccion y calificacion en la Cdmara de Senadores
al abogado Francisco Garcia Calderéon— 4 el poder politico se man-
tuvo circunscrito a un ndcleo sumamente pequefio.

Similar situacion ocurrié con el poder econdémico. Para 1874, durante
el colapso de la economia guanera y a pesar de los intentos que hizo el
régimen por diversificar la economia y proteger las industrias nacionales,
fueron los banqueros y financistas civilistas quienes obtuvieron las ma-
yores ganancias en la espiral inflacionaria de 1873, que el derrumbe de
las fragiles bases econémicas nacionales y la crisis del capitalismo inter-
nacional provocaron en el Perd. 4 En ese contexto de crisis econémica,
que determind el empobrecimiento de importantes sectores del pais, el
sector financiero limeno logré obtener una hegemonia dentro del pro-
yecto republicano. Para importantes miembros de las vanguardias ci-

43 Paul Gootenberg, op. cft., pp. 160-163; José Arnaldo Marquez, Recuerdos de viaje a los
Hsterdos Unidos de Novteamérica, Bl Comercio, Lima, 1862, y Carmen McEvoy, La ttopia republi-
canet,.., 0p. €it., cap. ul

41 Para el concepto de esfera intelectual como centro de disputa ideoldgica, véase Plerre
Bourdieu, “Intellectual Field and Creative Project”, Social Science faformeation, vol., 8, 1969, pp.
89-119, y Language and Symbolic Power, Cambridge, 1991,

45 Carmen McEvoy, Un proyvecto nacional,.., op. cit., p. 281,

40 paul Gootenberg, op. cff., Carmen McEvoy, La wtopia republicana..., op. ¢it., cap. m, y Carlos
Marichal, A Century of Debt Crises i Latin America, Princeton University Press, Princeton, 1989,
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vilistas urbanas, ello puso en evidencia las contraclicciones internas de
una ideologia republicana que predicaba la bisqueda del bien comin,
pero que también fomentaba la consecucién de intereses individuales,
Era evidente que en el escenario de la crisis econdmica de 1873 a 1874
la acumulacién capitalista, el resguardo de la propiedad privada y la so-
lidaridad grupal eran conceptos a todas luces incompatibles. El térming
“argolla civilista”, que fue acufiado vy popularizado por el periodismo
limefio durante los afios mds agudos de la crisis econémica y que ims
plicé la idea de un nucleo politico ajeno a las mayorias nacionales, sins
tetizé el sentir de importantes sectores sociales limenos y provincianos,
que se sentian traicionados por un grupo de “negociantes” egoistas;
ajenos a las necesidades de la “familia peruana”. Los continuos levantas
mientos armados que se sucedjeron durante el régimen civilista (el de
Arequipa, comandado por Nicolds de Piérola, fue el mis importante)
mostraron la resistencia de muchos sectores provincianos, mayormente
terratenientes serranos, a ser hegemonizados por las directivas politicas
limefias. Aquéllos apelaron también a la conocida y funcional ideo-
logia del bien comiin para proteger sus esferas de poder local tradi-
cionales.

Sin embargo, a pesar de los duros embates de la crisis econémica, la
fractura ideoldgica y las resistencias politicas al proyecto republicano-
civilista, el presidente Manuel Pardo logré culminar su periodo presi-
dencial y transferir ¢l mando supremo a un militar, el general Mariano
Ignacio Prado. Ademis de evidenciar la continuidad de una tradicién
republicana capaz de apelar al poder militar en situaciones de agudos
conflictos sociales, este hecho posibilitéd la rearticulacion del movi-
miento civilista. En las elecciones de 1878, que llevo a este grupo a
obtener una comoda mayoria en el Congreso, se puso en evidencia no
sélo la vitalidad politica de las vanguardias econémicas del movimiento
civilista ~—banqueros, comerciantes, pequenos industriales y hacenda-
dos—, sino que mostré también el surgimiento entre los sectores po-
pulares de grupos de desocupados y marginales de la ciudad, que
articularon un discurso abiertamente clasista. Detrds del disfraz de la
conocida ideologia del bien comiin, se empez6 a esbozar el despertar
de una identidad social gestada al calor de los intensos conflictos poli-
ticos de la década de 1870. Las consignas de la campaia congresal de
1878: “Muera la argolla”, “Abajo con los ricos”, “Mueran los banque-
ros”, junto con la activa movilizacién de grupos populares de choque
contra los simbolos del civilismo —el Club de la Union, la casa del ex
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presidente Manuel Pardo, las imprentas de El Comercio y El Nacio-
nal—, pusieron de manifiesto, ademds del surgimiento de una abierta
lucha de clases con enemigos claramente definidos (plebe versus de-
centes), la aparicion de una contraideologia popular que utilizé algunos
de los elementos mds radicales del primer republicanismo.47

El asesinato del ex presidente Manuel Pardo, ocurrido el 16 de no-
viembre de 1878, en el espacio republicano por excelencia, el Con-
greso, a manos de un soldado provinciano, Melchor Montoya, quien
representaba a uno de los sectores amenazados por las leyes de mo-
dernizacidén del ejército que el civilismo estaba intentando aprobar en
las camaras legislativas, fue el corolario simbdlico del didlogo republi-
cano que la elite limefia abrié a inicios de la década de 1870 con las
provincias y con los sectores populares del pais. La interrupcion abrup-
ta y violenta de dicho didlogo no sélo mostrd sus contradicciones in-
ternas, evidenciadas en la complicada tarea de conciliar intereses par-
ticulares y generales, sino que puso de manifiesto en toda su magnitud
lo dificultoso de la “tarea civilizadora” en medio de la crisis de la fragil
economia exportadora, Ademds de golpear brutalmente a los sectores
trabajadores urbanos, vanguardias simbdlicas del proyecto civico-repu-
blicano, aquélla hizo mis transparentes las inmensas contradicciones
sociales, contradicciones que una novedosa coalicién politica, multi-
partidaria y multiclasista habia intentado neutralizar mediante la revita-
lizacién de la poderosa imagen de la Repiiblica.

CONCLUSIONES

A iniclos de la década de 1870 las pricticas politicas en el Perd se rede-
finieron a partir de la recreacién de un simbolo anclado profundamente
en el imaginario colectivo naclonal, la cristalizacion de la Repablica, La
situacion anterior fue factible debido al inocultable deterioro del mode-
lo politico-econémico castillista que, al impulsar la articulacién del pais
al capitalismo internacional, promovi6 la aparicion de una clite econé-
mica, bisicamente comercial, en el escenario politico peruano. Esta
elite se mostrd dispuesta a reconstruir un orden politico mds afin con las
nuevas realidades que el pals debia afrontar. Mediante el uso de una
ideologia cohesionadora, el republicanismo, fue capaz de atraer al seno

7 Carmen McEvoy, La wopfa republicanea. .., op. ¢it., cap. v,
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de una coalicién multiclasista y multipartidaria a los [ragiles sectores
medios, que pugnaban por ganar un espacio social y politico y defen-
cler una posicion econdémica, seriamente amenazada por la crisis del
modelo econémice guanero.

La recreacion de una ambivalente categoria legitimadora, la republi-
ca, con evidentes tendencias individualistas, comunitarias y autoritarias,
posibilitd la aparicién de una esfera cultural en la que diversos sectores
sociales confrontaron sus expectativas, conectadas con conceptos tan
disimiles como poder, control social, identidad y justicia. Lo tardio del
proceso de construccién estatal propuesto por los idedlogos de la Rept-
blica Prictica posibilitd y, mds atn, hizo imprescindible la convergencia
del republicanismo civico-cldsico de las elites con el republicanismo de
corte democratizante de los sectores medios urbanos, especialmente
attesanales. Si bien las agendas politicas de ambas tendencias divergian
en varios puntos neurdlgicos, el mis relevante relacionado con el indi-
vidualismo del primero y el comunitarismo del segundo, el nexo que
los unia se fincaba en la necesidad de reconstruir un aparato estatal
capaz de promover el desarrollo econdémico, la estabilidad politica y el
control social que muchos peruanos demandaban.

Debido a que la nocién de ciudadania viene aparejada con la con-
crecién de la repablica, aquel concepto exhibird las mismas ambigiie-
dades y contradicciones de la ideologia que la sustent6. En efecto, en
el imaginario politico peruano de la década de 1870, ¢l ciudadano fue
incapaz de despojarse del tradicional corporativismo que caracterizé al
Antiguo Régimen. Asi, a pesar de que la basqueda de la modernidad
politica coincidio con el derrumbe de un orden que habifa sido capaz
de recrear ciertos rasgos patrimonialistas del pasado, la variante indi-
vidualista del republicanismo civico fue confrontada abiertamente por
sectores sociales que velan en la Republica el espacio donde debia pri-
mar la defensa del bien comin. Debido al poderoso marco ideologico
anterior y a la crisis del modelo guanero, que hizo mds obvias las con-
tradicciones programiticas y sociales de la coaliciéon republicana, el
proceso de individualizacion, atributo bisico del ciudadano, fue lento
y dificultoso.

El cardcter cuasimitico de la Republica posibilité que intereses mul-
tiples pudieran converger alrededor de un poder simbdélico de corte
totalizador e incorporador. Sin embargo, 1o que en la coyuntura de la
disolucion del orden castillista determiné la fuerza del republicanismo
civilista, su apelacién a sectores sociales antagdnicos, se convirtié pos-
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leriormente en su gran debilidad. La politizacién masiva, propuesta por
¢l Partido Civil, determiné que el mensaje de justicia predicado por el
republicanismo circulara ampliamente por el territorio nacional. Asi,
sectores desposeidos de la ciudad elevaron su voz de protesta y con-
frontaron de manera abierta al gobierno civil blandiendo los mismos
argumentos comunitarios del credo republicano. El grado de confron-
taciéon politica y el desgarramiento social que las ambigtiedades del
republicanismo habfan causado en el pais se hicieron evidentes a raiz
del asesinato de uno de los idedlogos de la Replblica Prictica, Manuel
Pardo. Sin embargo, a pesar de los arduos avatares, la experiencia re-
publicana no fue olvidada por la elite politica peruana. Afos mas tarde
los herederos del primer civilismo de 1871-1878 rompieron el boceto
original del novedoso pero complicado edificio republicano, y en su
lugar construyeron otro de lineas exclusivamente cldsicas y sobrias,
pero también precarias y solemnemente aburricdas.



DE REPRESENTANTES Y REPRESENTADOS:
SANTA FE FINISECULAR (1883-1893)

MarTA BoNaUuDO™

las reformas de la Constitucion entran en el
orden del pacto conuin, [que es] el resultado de
la voluntad popular escrito en clausulas bien
meditadas y discutidas de manera que no se
adquiera supremacia en derecho con ventaja
para los unos y mengua para los otros ...] Bajo
el orden de cosas imperante la Convencion
convocada saldrd de los cuarteles y de los mer-
cados, y el pacto conuin serd el convenio de
una camarilla que va resuelta a obedecer los
planes siniestros del gobierno. ..

La Capital, 11 de enero de 1883

N LA COYUNTURA EN LA QUE EL ROQUISMO intenta consolidar na-
E cionalmente un régimen de unanimidad y dar lugar al gobierno
elector que pone fin a la politica, surgen en la provincia de Santa Fe
las voces de los excluidos del pacto notabiliar, de la gran faccion que
lo expresa: el Partido Autonomista Nacional (pan). Santa Fe, la ciudad
capital que habifa logrado retener a través de sus notables el control
politico luego de la independencia y de la caida de Rosas, intenta
seguir manteniendo los resortes de la dominacion, conservando un
sistema de representacion selectivo del territorio y coartando el espa-
cio municipal, dimensiones en las que claramente pueden plasmarse
los rostros del disenso.

El conflicto, en consecuencia, enfrenta al antiguo patriciado urbano
de la ciudad capitular con los grupos emergentes del proceso de trans-
formacion social que vive el mundo rural (las colonias) y el urbano

* Universidad Nacional de Rosario y Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (Conicel), Argentin.
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{Rosario).! Las voces de la oposicién, mds alld de sus diferencias, ofre-
cen mayoritariamente una referencia comun: su extranjeridad. Ellas son
fruto del aporte inmigratorio, suficientemente consolidado en los anos
ochenta, al calor de las politicas de colonizacién agricola y desarrollo
mercantil, plasmadas particularmente en el centro-sur provincial, La
violacion de los acuerdos que sustentaron el pacto constitucional con-
duce a estos sectores a4 generar dos agrupaciones, el Partido Constitu-
cional (1883-1880) y el Centro Politico de Extranjeros (1890-1893), desde
las cuales pretenden reformular dicho pacto.

De acuerdo con las hipdtesis que orientan nuestro trabajo, conside-
ramos que ¢l andlisis de ambos nucleamientos descubrird, en primer
lugar, la coexistencia en ese espacio publico de diferentes visiones ciu-
dadanas en confrontacion. Paralelamente, evidenciard los condiciona-
mientos a la viabilizacidn de una ciudadania sustentada en el sufragio
universal asi como de las formas de representacion moderna. En esta
Gltima direccion permitird, a su vez, comparar la pervivencia de formas
de representacion concebidas como mera delegacion con otro tipo de
representaciones, formales y virtuales, propuestas por quienes no se
sienten incluidos en las primeras y que abren “la posibilidad de una se-
paracion entre la voluntad (o decision) pablica y la voluntad popular”,?

EL PARTIDG CONSTITUCIONAL JUNA FACCION MAS?
Ll partido o club como instancia de representacion

Dirimida la lucha hegemonica entre Buenos Aires y el interior en torno
a la década de 1860, surgen los partidos o clubes politicos con carac-
teristicas facciosas. Fl partido como 6rgano de mediacion sintetiza las
formas de hacer politica que asumen los actores sociales antiguos.?
Las relaciones familiares, los vinculos personales y una estructura ¢lien-
telar jerdrquicamente organizada constituyen las bases sobre las cuales
estos actores colectivos informales controlan el espacio del partido.

FEL concepto de patriciado es utilizade en clave politica, enmarcado en un proceso de dife-
renciacion social en ¢l que ese grupo se autadefine como tal y es reconocido por los demds.

2 Bernurd Manin, "La democracia de los modemos. Los principios del gobierno representati-
vo', Soctedad, ndm, 0, 1995, p. 14,

3 Frangois-Xavier Guerra, “Hacin una nueva historia palitica, Actores sociales y actores politi-
cos™, Anario, ndam. v, Tandil, wus, 1989, El concepto de actor antiguo, en nuestra realidad,
debe ser matizado ya que estamos frente a una sociedad no estamental y que evidencia significa-
tivos fendmenos de movilidad,
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La crisis del rosismo y los enfrentamientos entre Buenos Aires y 1d
Confederacion abren la arena politica santafesina a dos organizaciones
de este tipo: el Partido Liberal y el Autonomista.4 Ambas deben su oris
gen a la intencidn explicita de los antiguos troncos familiares del patris
ciado santafesino, con fuerte raigambre en la ciudad capital, de seguif
controlando los niveles de decision politica. Decididos a imponerse en
la defensa de sus intereses particulares, se incorporan al juego politicd
organizando una estructura de representacion a la que integran, pot
medio de estrategias de cooptacién subordinada, a otros actores sos
ciales. Los dmbitos laborales (estancias, molinos, ingenios, obrajes,
etc.) o de desarrollo de la funcion publica (jefaturas politicas, juzgados
de paz, milicias) se utilizan para formalizar el entramado clientelar;
Apelados en calidad de “amigos”, “vecinos”, “correligionarios” —rarg
vez como “ciudadanos’—,> los miembros de este “pueblo” no apa-~
recen como sujetos con opinién propia: su labor reside exclusivamente
en consensuar la decision adoptada por “los que saben”, “la gente dis-
tinguicla y de influencia”. La prictica normal genera los candidatos
electorales, los representantes, fuera del club, en un espacio privado
restricto, brindado por la casa familiar de los notables, la estancia, el
café o el club social.0 El andlisis de las listas de candidatos se restringe
a los acuerdos en el interior de la elite, dentro de la cual priva el crite-
rio de la calidad en la seleccion. Los postulantes no necesitan eshozar
ningin tipo de propuestas programaticas para avalar su candidatura.
Son suficientes el cursis honorum que los precede y su capacidad de
movilizar recursos y hombres.

Sobre la hase de una concepcién antigua de la soberania, en clara
colision con la norma constitucional, se pretende que ese “pueblo”
—considerado como cuerpo social— que opera dentro del partido
solo dé su consentimiento, el cual debe expresarse en dos momentos
clave. En primer lugar, en las reuniones masivas que se convocan en
teatros u hoteles o en las movilizaciones populares que se gestan para
atestiguar la dignidad de los candidatos y aclamarlos; y luego, en la lid
electoral, en la que el voto canénico convalida el principio de una-
nimidad. Es, tal vez, el momento de mayor riesgo, el que prueba la for-

4 El concepto de “partido” y “club” suele utilizarse de manera indistinta; a veces, el segundo
hace referencia a la organizacion parroquial o de base que tributa a un partido.

3 Habitualmente se reserva el érmino ciudadeano a los que tenen su condicion completa, es
decir, electores y potenciales elegidos,

§ Véase Marta Bonaudo y Elida Sonzogni, “Redes parentales y facciones en la politica
santafesina, 1850-1900", Siglo XIX, Revtsta de Historla, nim, 11, 1992, p. 92.
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laleza o labilidad de los vinculos gestados en torno al voto de inter-
cambio. Por eso cada club, cada partido, procede en vispera ¢lectoral a
‘acantonar” a sus seguidores “para evitar que la gente se desparrame”.’
lil resultado es no sélo la presencia de un elector que no elige sino fa
confirmacion de un representante que no puede escapar de una 16gica
patricia.8

La ruptura del pacto y la emergencia
del Partido Constitticional

Cuando, en enero de 1883, La Capital, el diario rosarino de mayor

peso, publica su editorial sobre la Convencién convocada para la

reforma constitucional, denuncia la vigencia de un pacto comiin con-

venido entre los “cuarteles” y los “mercados” al margen de la “volun-

tad popular”, Desde ¢l punto de vista discursivo el cuestionamiento

apunta a la necesidad de reformular las pricticas electorales y la re-
presentacion que de ellas emerge:

La existencia del gobierno propio comprende los términos precisos cde
eleccion libre y direcia y vepresentacion popular, que nacen de los princi-
plos fundamentales que aseguran la libertad, la igualdad, la propiedad y
los derechos naturales del hombre,..?

[l editorial se inscribe en un clima de reaccion del orden vigente
expresado en diferentes modalidades. Si antes los actores excluidos
del pacto se habian movilizado en la buisqueda de respuestas a sus de-
mandas insatisfechas creando una verdadera cultura de la presion,
entonces por primera vez intentan aunar sus voces y sus esfuerzos
para enfrentar al autonomismo en el poder.

El espectro de la exclusion retine a actores antiguos y nuevos. El
nicleo de los primeros se alimenta con los referentes del partido libe-
ral (los Cullen, los Oroiio, los Freyre, los Iturraspe, entre otros), en
tanto los segundos articulan dos espacios, dos realidades: el mundo
de las colonias agricolas y el de la ascendente burguesia rosarina, con
fuerte presencia extranjera y ligados a un proceso de crecimiento cuyos
inicios se ubican entre 1840 y 1860,

T B Corondino, 14 de diciembre de 1884,

B Frangois-Xavier Guerra, “La metamorlosis de la representacion en el siglo xix", en Georges

Coulfignal (comp.), Democracias postbles, Bl desafio latinoamericano, rei, Buenos Aires, 1993,
@ L Capttedd, 11 de enero de 1883,
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Con ¢l objeto de mantener bajo su control a los distintos niveles dg
representacion, previendo potenciales competencias, la dirigencia aug
tonomista opera simultineamente sobre la escala departamental y 14
municipal. En el primer caso, la composicién de las sucesivas legislds
turas provinciales y el registro de representantes en un nivel nacional
dan cuenta de la preeminencia alcanzada por un gabinete de miems
bros pertenecientes o vinculados a las tradicionales redes parentales
capitalinas y enrolados en esa faccion. La Capital serd, nuevamente;
muy explicita al respecto:

Es por demds curioso ver figurar en la representacion del Rosario a lo§
sefiores Iriondo, Reyna, Basabilbaso, Gdlvez, etc., que tienen su domicilig
en Santa Fe y que algunos de los cuales s6lo de nombre conocen el vecing
dario de esta ciudad.10

La antigua sede del cabildo colonial pretende sin duda conservar un
sistema de representacion selectivo del territorio, produciendo la pris
mera ruptura profunda del pacto constitucional. Similar objetivo tiene
la segunda, al pretender limitar el régimen municipal. La accién en
esta esfera se produce en dos actos, ¢l primero de los cuales tiene
lugar en 1883.

El texto constitucional de 1872, que dio origen a la ley orginica de
municipalidades, reatirmé tres principios fundamentales: la indepen-
dencia de los municipios en lo administrativo-econémico; la concre-
cion de una organizacion de tipo municipal en toda poblacion de 1500
habitantes, y la participacion electoral de los vecinos (entre los que
quedaban comprendidos extranjeros) que tributasen al fisco provincial
o municipal.’? “Tal como lo hemos sefalado en otro momento,!? el
voto censatario institucionalizado en los espacios locales no parecio
operar como uno de los mayores filtros para el acceso a la arena po-
litica de estos hombres nuevos. Ellos, por su parte, lo consideraron
casi un requisito natural, evaluando posiblemente su potencial oclusor
hacia abajo.

El verdadero freno planteado en 1883, con miras a restringir la ac-

W La Capital, 20 de eneo de 1883,

W Histories de fas {nstituctones de fe provincia de Senta Fe, publicacion oficial, Santa Fe, 1970,
Lo, pp. 143-144.

12 Marta Bonaudo, Silvia Cragnolino y Elida Sonzogni, “Discusion en toma o lt participacion
politica de los colonos santalesinos, Esperanza y San Carlos (1850-1884)", Estrclios Migratorios
Fartinoetmericonns, nam, 9, 1988,

2
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cion de un poder municipal conflictivo, se define con el recorte de
participacion en lo cuantitativo (elevando el piso a 5000 pobladores)
y en lo cualitativo. A la calidad censataria del voto se le suma la condi-
cién de alfabeto del representante en los concejos y de “propiedad o
profesion que garantizara su subsistencia” del cabeza de intenden-
cia.13 Paralelamente, las Comisiones de Progreso Local, a cuyo cargo
estan los centros poblacionales menores, quedan al margen de lo elec-
toral por ser designadas por el Ejecutivo provincial,

La resistencia estalla inmediatamente en las colonias con un fuerte
aval de los nucleos urbanos de mayor dinamismo, como Rosario, y de
las fracciones liberales. Nuevamente aqui la tensién mayor no gira en
torno a lo censatario sino fundamentalmente a la potencial pérdida
del espacio de representacion, en particular para colonias de gran pro-
yeccion en la dindmica provincial. La presion ejercida s6lo logra Ia re-
vision del criterio numérico, fijandolo en 2000. El resto de las normas
continta vigente 1 La limitacién del poder local se vive como una le-
s5i6n, como una verdadera ruptura de acuerdos previos logrados con
gran dificultad. 13

La misma ciudad portuaria del sur, ya convertida en los anos ochen-
ta en ¢l polo de desarrollo provincial, habia tenido un reconocimiento
tardio de su municipio, atin cuando la sancién juridico-administrativa
antecedio a la de la ciudad capital. Rosario tuvo que estructurar un
conjunto de alianzas, incluso trascendiendo el espacio provincial, para
alcanzar tal meta. lLa injerencia del entonces presidente confederal,
Justo José de Urquiza, neutralizé los obsticulos.

La defensa de la instancia municipal, considerada hasta ese momen-
to por los propios actores como la esfera de la administracion, en total
consonancia con las prescripciones de la “repablica posible” alber-
diana, debe ser analizada desde mis de una perspectiva. Dicha instan-
cla aparece, por una parte, como aquélla en la que se colocan y se
resuelven un conjunto de demandas de los intereses precisos de la co-
munidad (salud, educacion, seguridad, justicia, etc.); por otra, como
un dmbito en donde el clivaje impuesto por la nacionalidad queda
desdibujado. Esto dltimo resulta particularmente significativo tanto en

13 Historta de las..., op. cit., pp. 144-145,

M ML Bonaudo, S, Cragnolino y E. Sonzogni, "Discusidn...”, op, ¢it., pp. 304-305.

15 M, Bonaudo, S. Cragnolino y E. Sonzogni, “Discusion...”, o, ¢it., “La cuestion de la identi-
dad politica de los colonos santalesinos: 1880-1898, Estudio de algunas experiencias®, Anuerio,
nam. 14, uxe, Rosario, 1991,
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Rosario como en las colonias, donde la extranjeridad deja una marca
profunda.

Si los mds activos participantes en la toma de decisiones dentro de
estos espacios han disociado lo administrativo de lo politico, separan-
do la esfera social de la politica, y aceptando aparentemente el papel
pasivo que se les asignaba desde la dominacién en este dltimo campoy
los sucesos de los afios ochenta los empujan a rediscutir sus posturas;
La agenda de problemas toca diversas cuestiones: los limites de la bus:
queda de soluciones para sus demandas exclusivamente en el espacio
local; la posibilidad de obtener respuestas a un sistema politico que
opera bajo una légica patricia, y el papel de la participacién en una
comunidad politica en la cual la universalizacion de la ciudadania no
logra borrar las cesuras que impone la etnicidad. La posibilidad de
generar un polo opositor es estimulada, a4 su vez, no sélo por las frac-
turas y tensiones que vive el partido gobernante, sino también por la
desaparicién fisica de dos de sus puntales, Iriondo y Bayo.

Fl gobierno de la voluntad popular como consigna

El verdadero desafio al que se enfrentan los sectores de la oposicion
reside en plasmar un proyecto politico que supone los precedentes.
Para algunos de esos actores, particularmente los colonos, la experiens
cia resulta novedosa desde distintos dngulos, En primer lugar, porque
sus modos de hacer politica —condicionados por las practicas nota-
biliares y por la extranjeridad-— se caracterizan por una preeminencia
de la participacion informal sobre la formal. Sélo en el escenario mus-
nicipal se logré la propuesta del partido, en cuyo intetior se observa
una permanente oscilacién entre lo democritico y lo faccioso.'® En
segunda instancia, los fluidos contactos anteriores con los grupos libe-
rales y con representantes de la dirigencia rosarina no operan orgini-
camente en el marco de un sistema de alianzas, Tampoco los otros
dos actores han institucionalizado un espacio comitn,

Las nuevas condiciones los enfrentan a la discusion simultinea de
dos problemas: los criterios para establecer un pacto comuin asentado
en la voluntad popular y la creacion de una estructura de mediacion
entre la sociedad civil y el Estado que los haga posibles. La promotora

16 1hid.
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del proyecto es una juventud ilustrada que ha abrazado la alterna-
tiva del exilio en Buenos Aires o en otras provincias para escapar de
las fuertes tensiones existentes, particularmente las religiosas.l” En
contacto con grupos bonaerenses de similares caracterfsticas, se nutre
de las discusiones que alimentan los defensores del sufragio popu-
lar.18 Interesada en avanzar en un proceso de cambio, dicha juventud
en 1883 crea, en la Capital Federal, el Centro Santafesino. Gestado
para “cooperar al progreso politico y social de la Provincia”, fija su
objetivo en “la organizacion popular de los ciudadanos de Santa Fe a
fin de que por medios paciticos y legales ejerzan los derechos politicos
que acuerdan a los habitantes de la Provincia las constituciones nacio-
nal y provincial”.1®

Para llevar a cabo tal propuesta definen un programa principista

cuyos ejes bdsicos son:

1. el respaldo a la organizacion nacional y el respeto de las autono-
mias provincial y municipal;

2. la efectivizacion de los derechos de libre sufragio, de reunion, de
peticién y de publicacion por la prensa;

3. la “organizacion de un gobierno de la asociacién politica, en que
se asigne a todos sus miembros el derecho de designar populer-
mente los candidatos para puestos publicos que hayan de ele-
girse en la Provincia” y

4. la realizacion de lo que consideran los “grandes fines econdmicos
y politicos” constitucionales (paz interior, construccién de obras
de infraestructura, el impulso y proteccion a la inmigracion, recta
administracién de justicia, control del gasto pablico, disminucion
y proporcionalidad de impuestos, convertibilidad de la moneda,
desarrollo del erédito, etcétera).20

Los principios programiticos son las nuevas bases del pacto plan-
teado entre ciudadanos para ejercer sus derechos politicos. El ciuda-
dano es transportado al primer plano y la herramienta fundamental
para concretarlo es el sufragio libre. Ello no implica, sin embargo, re-

17 Santa Fe se habia adelantado, en la década de 1860, al proceso de laicizacion nacional,
pero éste reabre el debate, Véase Tulio Halperin Donght, B espefo de la bistoria, Sudamerican,
Buenos Aires, 1987, pp, 241 y ss.

18 José Carlos Chiaramonte, Nacionalismo y fiberalismo econdmicos en la Arvgenting, Solar-
Hachelte, Buenos Aires, 1973, p. 171,

19 1 Mensafero, 4 de julio de 1883,

A firied.,
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formular el concepto de ciudadania prescrito en la Constitucién. No se
amplia el espectro de actores para acceder a la misma ni se modifica
la condicién voluntaria del voto. Sélo se aspira a garantizar el libré
acceso a las urnas, sin las presiones ni el fraude ejercidos por el oficias
lismo. Esto constituye el punto de partida de una convocatoria ampliaj
“todos los patriotas que estén conformes con los principios proclamat
dos”, aunque la amplitud no quite la expectativa de que la adhesion
esté protagonizada por una ciudadania consciente que geste un verdas
dero movimiento “de opinién”. Para ello, en los meses subsiguientes;
los jovenes promotores liberales (Escalante, Cullen, Landd, Pefia) s¢
orientan tanto hacia una tarea de reclutamiento como de discusion de
sus propuestas, para las cuales sirven de base las reuniones, la organis
zacion periddica de ciclos de conferencias, la formalizacion de una
sede de consultas, entre otras actividades. Su centro de operaciones se
instala en la ciudad de Santa Fe.

Una de las tareas prioritarias consiste en la necesidad de unificar las
voces opositoras: el Centro Politico Electoral de Rosario, el Club Cons-
titucional de Santa Fe, y los comités politicos de Esperanza y Jesis
Maria.21

La opinién publica no puede tener ningln peso en las soluciones politicas
si se divide en varios grupos, y no forma un todo homogéneo con una sola
organizacién que garanta su unidad y eficacia en toda la provincia, bajo
programa y autoridades comunes, .22

Una estructura unificada de representacion impone condiciones, No
se trata aqui de una instancia de representacion que se genere de arri-
ba hacia abajo, como anteriormente, sino que responda a una “volun-
tad mayoritaria®. El objetivo no es acelerar los tiempos de modo que
este principio se¢ subvierta. Esta reflexion aparece claramente formu-
lada cuando se pretende dirimir candidaturas, en el 1884, sin haber
alcanzado el consenso:

La designacion de candidatos antes de la organizacion uniforme de todos
los elementos de opinidn seria de todo punto irregular y contraria al espiritu
democriitico, desde que tendria que hacerse sin consitdiar le voluntad de la
meporia, Gnica que tiene el derecho de designarlos oportunamente. 23

A L Capital, @ de enero de 1884; 10 de enero de 1884,

22l Mensajero, 29 de enero de 1884,
23 fhid.
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Hay evidentemente la idea de fundar una nueva manera de hacer
politica. Las palabras inaugurales de Gonzilez del Solar en la conven-
cion de noviembre de 1884 marcan esa perspectiva:

En Santa Fe no hay partidos republicanos; hay simplemente dos fuerzas
antagonicas, ef pueblo y ¢l gobierno, divorcio fatal pero cierto. Al pueblo
se le llama oposicion y hoy que los antiguos partidos se habfan disgregado
como tales, uniéndose todos los hombres de buena voluntad en una aspi-
racion comun de regularizar el ejercicio de las instituciones republicanas,
debia adoptarse un nombre que simbolizase nuestros designios futuros. . .21

El Partido Constitucional aparcce en la escena politica con el obje-
tivo de regularizar las pricticas republicanas. Impersonal, principista,
éste construye una estructura de representacion cuyo punto de partida
se asienta en el club local del pueblo cabecera de departamento. Allf,
el actor bdsico no es apelado como ciudadano sino como vecino. ;In-
cidencia de la instancia municipal?, ;ambivalencia de las identidades?,
¢preeminencia del requisito de vecindad? Lo concreto es que son los
vecinos los que conforman el club y participan —a través de la vota-
cion directa— en la eleccion de los miembros de su propia comision
directiva y en la de los potenciales representantes en la esfera local o
departamental. Cuando las candidaturas implican a toda la provincia,
los estatutos prevén la postulacion de los candidatos departamentales
ante la Comisién Ejecutiva, la cual lleva a cabo la proclamacion de los
mismos, luego del escrutinio que los consagre por mayoria de votos.25
Ll gobierno del partido queda en manos de una Comision Ejecutiva
General conformada por los delegados departamentales, entre quie-
nes se eligen los funcionarios directivos. La prictica democritica que
revitaliza la vida partidaria se sustenta presumiblemente en el voto se-
creto, tal como se estableciera originariamente en el Centro Santa-
fesino,

La vida interna del partido no se agota en lo electoral. Ella presupone
ordenamiento y continuidad en la tarea de incorporacion de correligio-
narios, y apoyo permanente en la defensa de sus derechos politicos y
de sus opiniones. Prevé a su vez una articulacién orginica y un con-
tacto estrecho entre las diferentes instancias organizativas. Lo viejo y lo
nuevo coexisten en su interior. La presencia de la fraccion liberal se

2 Convencion del Partido Constftucional, Imprenta Buffet y Cia., Buenos Afves, 1885, p. 23.

25 fhidd. pp. 19 y siguientes, Cuando estas instancias no operen, la Comision Ejecutiva lo hard
enosu Jugar,
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proyecta sobre los hombres nuevos no sélo en el plano discursive
sino, fundamentalmente, en el entramado de relaciones que atraviesan
el partido.

Los constitucionalisias en la disyuntiva:
Jpolitica de elites o politica de ciudadanos?

El aggiornamiento politico propuesto deberd sottear tres grandes obs-
taculos para alcanzar sus metas: la maquina situacionista, la injerencia
del roquismo y las tensiones internas provocadas por la convivencia de
actores heterogéneos,

Desde el comienzo es notoria la dificultad para neutralizar una mas
quinaria politico-electoral consolidada a través de varias décadas. Ovi;
dio Lagos, el activo dirigente rosarino, presenta a Roca un diagndstico
preciso de la situacion:

es de todo punto impaosible establecer centros politicos en los pueblos de
campana, por la tenaz persecusion que las autoridades despliegan contra
todo aquel que no forma en las filas de los clubs gubernistas [...]

Los hombres del poder, especialmente Iriondo, Comandante Orofo y
demds capitanejos han desplegado un lujo de persecusion y amenazas a los
que no se enrolen en sus centros, que los paisanos y los hacendados a
pesar de estar animados de la mejor voluntad en el interés de cooperar al
avenimiento de un gobierno regular en esta provincia, y sostener la politica
del gobierno nacional, se abstienen a fin de evitar que les lleven los peones,
o los persigan con el pretexto de enemigos del gobierno,20

No s6lo sobre la campaia se ejerce la presion del autonomismo. En
las ciudades,

en las calles, patrullas gubernativas ejercen el registro de todos los tran-
setntes que no son partidarios de la situacion bajo pretexto de que estd
prohibido el uso de las armas.

La prensa, Gnico refugio que quedaba hasta ahora a los defensores de la
Oposicion, es perseguida enérgicamente.?’

La coaccion aparece a los ojos de los constitucionalistas como la
respuesta orginica para quienes no aceptan la “inclusion” subordinada
a la que los conduce el voto de intercambio:

26 Carta de Ovidio Lagos al presidente Roca, 2 de septiembre de 1884, Archivo Roca, legajo 40.
27 La Capital, 23 de enero de 1885,
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;Cuil de los miembros de ese partido [el Constitucional]l ha desertado de
su puesto en cambio de una posicién rentada? Ninguno [...] No ha suce-
dide asi con los adversarios; ejército de empleados, sus opiniones estan
sometidas al gobierno que les paga y les da pan; acostumbrados a vivir
amarrados al presupuesto, todo lo olvidan ante las migajas oficiales.28

El interrogante surge inmediatamente: “4Como se defiende el partido
de oposicién cuando tiene a su frente a los poderes publicos armados
y preparados para dar una batalla?”® Las soluciones propuestas abren
un amplio espectro de posibilidades en funcion de los actores que las
generan. Los partidarios de la construccion de un gran movimiento de
opinién contindan impulsando sus tareas de concientizacion mediante
una activa labor periodistica, reuniones de discusion, meetings, etc.
Las vaces de La Capital, La Libertad, La Convencion, El Tribuno inten-
tan penetrar todos los espacios, llegar a esos “hombres libres de cardc-
ter independiente, que no aceptan las miserias de los circulos perso-
nales”.30

La prédica apela, a veces indistintamente, al “ciudadano” y al “veci-
no”, superponiendo o asimilando identidades. La intencién es, sin
duda, activar la participacion de esos hombres “libres”, “independien-
tes” y “honestos”. El problema es que muchos de ellos, por su condi-
cion de extranjeros no naturalizados, sélo pueden operar en el espacio
local. Esta situacion, sin embargo, no es un tema prioritario de dis-
cusion, como si lo es, en cambio, el perfil que se aspira a dar al ciuda-
dano. La imagen que ciertos referentes partidarios elaboran en torno a
la ciudadania plantea la cuestion de la desigualdad. En un Camilo
Aldao, en un Estanislao Zeballos, en un Ignacio Crespo, se observa la
bisqueda recurrente de apoyos que provengan del “elemento” de
“fortuna”, de los “principales”, de los que “valen” 3! Bsta vision de la
identidad ciudadana subyace, sin duda, en la consecuente predispo-
sicion de este tipo de dirigencia para restablecer formas tradicionales
de relaciones politicas en el interfor de un partido con propuestas mo-
dernizantes.

En ese marco, no solo se acepta sino que se promueve la injerencia
de Roca —muy preocupado por el problema de la sucesion presiden-

M L Capital, 6 de febrero de 1885,

29 fied.

il

- archiva Roca, legajo 36, 20 de enero de 1884; legajo 38, 6 de mayo de 1884-23 de mayo de
1864, legajo 40, 10 de agosto de 1884,
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cinl-- en el espacio provincial. Roca aparece, en primer lugar, como ¢l
interlocutor por excelencia para neutralizar a los coroneles o comans
dantes, puntales de la “mdquina” oficialista. En cierta oportunidad,
Aldao le sugiere en relacién con el coronel Cérdoba: “Espero que Ul
le escriba para que no nos considere como enemigos, porgue €l corin
Jele Nacional y amigo de Ud,, estd con Ud., debemos estar en las mis-
mas corrientes”.32 En segundo lugar, como un potencial articulador de
alianzas: “Algunos bayistas se van a dirigir a Ud. pidiéndole vistds
dchemelos al bolsillo, para conservar el niicleo hecho” 33 Las bases de
legitimacion del partido han sido cuestionadas. De alli sélo hay un
paso para la reaparicion del voto de intercambio: “Va a llegar el mo-
mento de los nombramientos de Aduana de fin de afio... pues en'la
del Rosario y Santa Fe podriamos colocar algurnos amigos de importan-
cida alli y que nos estan sirviendo” 3% También queda expedito el caming
para la generacién de representantes ajenos totalmente a la decision
partidaria.3®

Lo que esta dirigencia parece no percibir, envuelta en la puja por el
poder, es que involucrarse en el modo de hacer politica del roquismo
limita su capacidad para crear al ciudadano. Estos actores tradicionales
de la vida politica santafesina abren interrogantes en su nivel de con-
promiso con una nueva manera de hacer politica y en la percepcion
de su propia identidad ciudadana. Ello, a su vez, condiciona sus pers-
pectivas de éxito, El “gran elector” que es Roca tiene claramente dex
finidos sus objetivos en esta coyuntura: asegurar la sucesion en el nivel
nacional. Todos sus pasos responden a tal fin. Su apoyo, en conse-
cuencia, existird en tanto el partido aporte a su logro,

La recuperacion de las antiguas pricticas politicas se extiende tam-
bién a la estructuracion de clientelas con actores tradicionales. EFl diario
La Capital, uno de los mayores defensores del movimiento de opinién;
al editorializar el acto de creacion de un centro politico constitucional,
muestra un “deslizamiento” en esa direccion:

todo el vecindario del departamento de San Jerénimo se ha puesto en mosr
vimiento [...] Alli estin los Gaitdn, los Martinez, los Rodriguez, los Freire v

32 archivo Roca, legijo 40, 10 de agosto de 1884,

3 Canta de Zeballos a Roca, Archivo Roca, lepajo 38, 22 de mayo de 1884,

3 Carta cle Zeballos a Roca, Archivo Roca, legajo 42, 28 de noviembre de 1884,

35 Carta de Zeballos a Roca, Archivo Roca, legajo 38, 22 de mayo de 1884, .. para diputado
he indicado a Desiderio Rosas— y come no es resistido y obedecta a la {ndicacion de Ud., no se
comprometa hasta ver el fin de mi comision [L..]"
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diversos comandantes y prestigiosos bacendados gue arrastran las masas
st esfuerzo alguno.3®

Il resto es historia conocida. La crisis de los acuerdos de cipula, la
(ractura del polo opositor, el realineamiento del roquismo con el situa-
cionismo en favor del proyecto nacional, la abstencion forzada por la
amenaza de represién pero también la consensuada con el mismo
Roca para las elecciones provinciales de 1886.37 En la disyuntiva entre
una légica patricia y una democritica, la opcion elegida termina blo-
queando el proyecto. Las amargas palabras de Ovidio Lagos a Roca
operan como un epilogo:

Nuestra abstencion civica en las cuestiones locales, respondiendo a los
deseos manifestados por Ud., y a las justas como legitimas esperanzas, que
el Doctor Galvez se rodearfa de los hombres de valer ¢ ilustracion de todos
los partidos o centros politicos a fin de hacer un gobierno de civilizacion y
progreso, han salido fallidas [, ]

[...] siguen los mismos hombres de siempre, y aquellos cuyos padres
han desaparecido por la accion del tiempo son remplazados por los hijos
en favor de las viejas ideas [...]

Seguirin gobernando los mismos hombres de antes no obstante ser re-
chazados por la época.

Sus nobles deseos en favor de sus amigos de aqui, del partido que se ha
puesto @ su servicio sin limitacién y las aspiraciones de este partido por un
gobierno nuevo con ideas nuevas, con hombres nuevos y con miras y pro-
posilos nuevos en bien de esta tierra han fracasado .38

Lo nuevo ha quedado aprisionado en la trama anterior, La bisqueda
debe reiniciarse.

LOS NO CIUDADANOS ENTRE LA REPRESENTACION VIRTUAL Y LA FORMAL

Después del fracaso del Partido Constitucional, uno de sus actores
—Jos colonos— ha visto avanzar al Estado provincial sobre sus pre-

30 pa Capitad, 22 de marzo de 1885,

I Carta de Aldao a Roca, Archivo Roca, legajo 42, 14 de diciembre de 1884, “Si hubiéramos
cometido el disparate de presentarnos a la plaza al principiar nuestra organizacion hubiéra-
mos sido sacrilicados indtilmente por 300 hombres a remfmgton y cerca de 2000 traidos de todas
partes {...]"

34 Archivo Roca, legajo 50, 18 de febrero de 1886,
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rrogativas en los municipios y ha experimentado la pérdida de uno dg
sus dirigentes mis notables, Guillermo Lehmann.? Pensdndose politit
camente como grupo, mas alla de sus diferencias, estos vecinos o ha-
bitantes bdsicamente extranjeros de las dreas de colonizacién agricola
han construido su propia identidad social y proyectado su presenciil
tanto en lo local como en lo provincial. Si dentro del municipio en-
cuentran caminos para participar en instancias de representacion po-
litica formal, éstos se bloquean en la dimensién provincial o nacional.
Carecen de un requisito fundamental para transformarse en ciudis
danos activos: la naturalizaciéon, Para compensar tal carencia y hacer
llegar sus demandas a la esfera publica construyen a lo largo de casi
30 anos mecanismos de representaciéon basados en la accidn. Las mo-
vilizaciones, los meetings, son las estrategias elegidas para reforzar 1a§
peticiones ante los poderes publicos. En asambleas masivas, cuyo ess
cenario privilegiado es la plaza publica, discuten sus demandas, eligen
sus voceros y definen las vias a seguir,

En toda esa etapa, el problema étnico sélo provoca tensiones menos
res en el duro proceso de integracion social de las nuevas realidades. 40
Ll horizonte de la naturalizacion, que tanto preocupa a Sarmiento, apas
rece relativamente lejano no sélo por las obligaciones que implica sing
por el constante y significativo apoyo consular,

Las discusiones que se desarrollan entre 1887 y mayo/junio de 1890,
gestadas en ¢l seno de los sectores dominantes, sea para eliminar ¢l
riesgo de pretensiones extranjeras o para otorgar mayor legitimidad y.
representatividad al sistema politico, 4! no conmueven el mundo rural
santafesino. Si, en cambio, el estallido del Parque de julio de 1890. Los
colonos manifiestan vivamente su apoyo a la consigna del sufragic
libre. Las movilizaciones de Rafaela, San Carlos, Esperanzad? preanun-
cian el activismo que sucederd a la reforma municipal de ese afio. 43

Comienza a desplegarse el segundo acto del intento de control de
las comunas: se restringe la base electoral potencial al excluir del de-

3 Historiet de las..., op. cit,, p.140.

A0 Véase M. Bonaudo, S. Cragnolino y E. Sonzogni, “Discusion...”, op. cil., pp. 307 y ss.

4 Esta discusion ha sido ampliaimente analizaca en los dltimos afios, Véase Romolo Gan-
dolfo, “Inmigrantes y politica en la Argentina: Ia revolucion de 1890 y la campaia en favor de la
nitturalizacion automdticn de residentes extranjeros”, £studios Migratorios Latinodmericanos,
ntm. 17, 1991; Ema Cibotti, “La elite {taliana de Buenos Aires: el proyecto de naturalizacion del
00", en Asearrio, nam, 14, une, Rosario, 1991; Lilia Ana Bertoni, “La naturalizacion de los extran:
jeros, 1887-1893; iderechos politicos o nacionalidad?”, Desarrollo Feondmico, nim, 125, 1992,

i2 Erequiel Gallo. fa Pampa Gringd, Sudamericana, Buenos Aives, 1984, p, 402,

43 Historia de las..., op. cit., pp. 140-147,
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recho de voto a los extranjeros; se suprime el caricter electivo del in-
tendente municipal, designado por el poder central y, finalmente, se
limitan las funciones municipales a lo estrictamente administrativo,
suprimiendo paralelamente la incumbencia en la instruccion publica,
la justicia de paz y los tegistros civil y de propiedad. 4

La reforma profundiza el antiguo clivaje émnico y rearticula, en fun-
cion de la extranjeridad, un nuevo nosotros sometido a la exclusion. En
¢l interior de una crisis econdmica y politica, la enajenacion de dere-
chos los empuja a revalorizar la cuestion de la ciudadania/naturali-
zacion para recuperar espacios de participacion. Pero el problema ha
dejado de ser provincial.

il Centro Politico Extranjero (¢pr) como instancia de representacion
de los intereses de “los que prodiicen riqueza y bienestar”

Un dia antes de la revolucion radical, el columnista de L* Operaio Italia-
no, Giuseppe Boselli, analiza los espacios de representacién con que
cuentan los italianos en el pafs para la defensa de sus intereses:

Aggiungeremo che gli italiani, per fa difesa loro, hanno gia, politicamente,
il ginge internazionale, del quale Legazione e Consolati sono | vigili sosteni-
tori, ¢ commercialmente, la Camera di Commercio Italiana, la quale ha tanto
per se la legge ed il diritto.

Rimanendo gli italiani qui resident nella condizione presente di stranieri
non possono praticamente sortire da queste due vie, della loro rappresen-
tanza ufficiale nazionale ¢ della loro rappresentanza ufficiale commerciale,
—senza tramutarsi in faziost, al servizio di questo o di quellaltro avveduto
cauiditlo 45

El diagndstico tiene como objetivo estimular una reflexion que ex-
cede, sin duda, a la colectividad italiana y se hace extensivo a los otros
grupos étnicos. Estos hombres, convocados para trabajar, se enfrentan
al especticulo de la crisis econdmica. Para afrontarla, el Estado deberd
seguramente reducir el gasto puiblico e impulsar nuevos impuestos
que gravitardn tanto sobre nativos como extranjeros, La preocupacion,
en consecuenciya, reside en generar nuevos canales de participacion
para lo cual se reclama la sancién de una ley de naturalizacion.

A Jhidd,
A% L Opertio taliano, 25 de julio de 1890,
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El planteamiento es claro, los extranjeros deben acceder a los deres
chos politicos porque

si vuole sangue nuovo, perche il vecchio minascia cancrena; si desideril
introdurre alle Cammere gqualche elemento straniero de conosciuta compes
tenza, perche le cose tutle e gli interessi stranieri non vadano a rompicollg,
E una fatua e sciocca insinuazione il credere chelo straniero voglia prendett
parte attiva nelle cose pubbliche, per poi rendersi padrone dela situgs
zione, 46

El analista se previene frente a los temores que recorren i ciettos
grupos de la elite y registra, motorizada por la comunidad suizo-ales
mang, la creacion de una organizacion que aleja a los extranjeros de
un estado “de minoridad politica”, indecoroso y nocivo. 47

El cre emerge como una instancia de convergencia de los extrans
jeros, sin diferencias de nacionalidad, con una doble finalicdad: tutelar
los intereses comunes y reivindicar los derechos civicos.4® Cada colee:
tiviclad tendrd a su cargo la organizacién de secciones con miras a
conformar una estructura nacional. Mientras algunos publicistas pres
sentan al cri como una “Union Civica Extranjera”, casi un “estado en el
Estado” 49 sus gestores, “modesti elementi dell’ industria, del commer:
cio, delle scienze ¢ delle arti...”,% lo consideran el instrumento impres-
cindible para “uniformar” lu opinién extranjera en la busqueda de una
ley de naturalizacion.

Bajo la activa direccion de un extranjero naturalizado, Julio Schelkly,
desde la Capital Federal el Centro toma priacticamente a su cargo la
campana de la naturalizacion. Si bien ésta naufraga entre las presio-
nes gubernamentales y las tensiones desplegadas en el interior de los
grupos extranjeros involucrados, el cee queda en pie, consolidando
y extendiendo su organizacion bajo dos consignas: la naturalizacion
“automatica”, protegicndo “el afecto hacia la patria de origen”, y la
defensa de un sufragio universal, masculino, sin restricciones de nin-
gin tipo.

En la busqueda de una ciudadania plena se institucionaliza, en con-

6.1 Operedo Raliano, 1922 de septiembre de 1890,
A fhiel., 24 de septicmbre de 1890,
A8 fhic., 17 de septiembre de 1890,
W Ihicl, 24 de septiembre de 1890,
S hid., 25 de septiembre de 1890,
M Véase Romaolo Gandaolfo, op. ¢ff.
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secuencia, un espacio de representacion politica virtual por cuanto sus
integrantes no son ain ciudadanos. Dentro de é€l, se define ripidamen-
le una propuesta programatica cuyos ejes fundamentales se asientan en
la defensa de los derechos civiles y politicos de los extranjeros, la pro-
mocion de su participacion en los niveles municipales, la proyeccion
de acciones destinadas a favorecer el desarrollo econdmico y financie-
ro, la concientizacion de sus miembros y su proteccién permanente.’4
Dentro de ese espacio se pretende movilizar a un sujeto consciente,
informacdo, familiarizado con las cuestiones “de utilidad pidblica”. Para
cllo se prevé la programacion de conferencias, la conformacion de
arupos de discusion, y la edicion de un periédico oficial.

Ese actor colectivo definido por su condicion de extranjeridad, que
estd luchando por una identidad politica igualitaria, concreta, sin em-
bargo, una estructura de representacion en clave tradicional dentro de
[ cual operan simultincamente individuos y grupos. La base esta en las
secciones. Eslas constituyen agrupaciones que aceptan los principios
del Centro, rednen un minimo de 50 miembros y se instalan en la
Capital o en las provincias, aglutinando al conjunto de extranjeros o
delimitando nicleos por nacionalidad.> Cada seccion marca su fun-
cionamiento interno, define sus prioridades, elige tanto a los miem-
bros de su Comision Directiva como al delegado que los representa
ante la Junta Cenural y se autofinancia con las contribuciones de sus
socios. Las delegaciones seccionales coexisten con otras en el cuerpo
directivo. Estos delegados provienen de los periodicos, las corpora-
ciones y las asociaciones adheridas. La Carta Orginica no descarta la
presencia de individuos relevantes, que se representan a si mismos, ni
la posibilidad de que un delegado asuma varias representaciones. Las
autoridades de la Junta son el fruto de la eleccion indirecta de los re-
presentados mediante sus delegados, los cuales la pueden integrar, La
Junta Central ejecuta las acciones y tience a su cargo la planificacion y
puesta en marcha de los proyectos, en permanente interaccion con los
organismos de base.

La estructura de representacion resultante articula dos logicas, una
democritica, que funciona en los niveles seccionales, y otra corporati-
va, que priva en la instancia de direccidon, Para estos actores parece
difcil atn dirimir la tension entre su identidad individual y la grupal.

2L Operaio Ralicno, 2 de octubre de 1890,

S thid., 13 v 14 de octubre de 18940,
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La apertura del camino para incorporarse a la arena politica no
puede realizarse aisladamente. La dirigencia del cpE tiene clara con-
ciencia de ello. Por eso, mientras promueve la multiplicacion de sug
secciones, sale a la bisqueda de eventuales aliados; realiza activos
contactos con organizaciones corporativas o politicas sin perder dé
vista las estrategias que la acerquen a las esferas de poder.>* El mayor
potencial del cpE reside en el interior, particularmente en las dreas de
colonizacion agricola, como las santafesinas. No obstante, son magros
los resultados alcanzados en la década de 1890 en Buenos Aires.

El cri en las colonias: abandonar “un momento el arado para
acordarse de quie es civdadano”

La consigna que propone La Union, el periodico de Esperanza, sintes
tiza de algin modo el proyecto que el cri pretende ejecutar en la res
gién. El drea estd madurando el desafio de “constituir al ciudadano®;
Entre 1890 v 1894 se perciben ciertos cambios en los actores. Las exs
periencias de esa coyuntura los obligan a repensar su percepeion de
la ciudadania y los espacios de su prictica. El signo mds evidente es €l
abandono explicito de la postura de entender lo municipal como un
lugar administrativo. El gobierno municipal pasa a ser

la principal entidad politica [...] donde nace el derecho y el deber civico
[De acuerdo conl los grandes pensadores modernos, ¢l poder municipal es
una consecuencia natural del principio federativo [...] donde se desen:
vuelve el sentimiento republicanc,53

En este proceso, la accion del cpe tiene su peso. En primer lugar, en
virtud del enorme esfuerzo de organizacion que despliega a través de
dirigentes nacionales como Schelkly y Boselli o locales como Conrado
Hang, Pedro Stein o Luis Taberning, entre otros. Si bien los represen-
tantes suizo-alemanes encabezan las principales secciones, paulatina-
mente se van incorporando referentes de otras nacionalidades. A lo
largo de 1891 las secciones se multiplican: Tsperanza, San Carlos,
Grilty, Humboldt, Belgrano, San Gerénimo, Santa Maria. Los niveles

5 Ver Romolo Gandolfo. ap. cit,, p. 52,
55 Let Union, 11 de enero de 1894,
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de adhesion al Centro se acrecientan y su proyeccion es registrada no
s0lo por la prensa étnica sino también por la nacional. A principios de
1892, El Argentino, destacando la labor del crE en la tarea de “formar
¢l mayor nimero de ciudadanos argentinos”, informa que éste posee
no menos de 60000 asociados y 118 centros.50

Entre el conjunto de factores que generan la integracion del cpe a la
vida de las colonias, dos parecen haber jugado un mayor papel. El cer
pretende asumir la representacién del grupo en el espacio puablico vy,
por ende, toma sus demanclas. Lo llamativo, en este plano, es observar
cémo ante los otros actores que operan en este espacio publico (in-
cluido el Estado) los representantes no avanzan mas de lo que los re-
presentados plantean. Un ¢jemplo claro aparece en el tratamiento de
la cuestion municipal. Cuando en 1890 se formaliza el programa del
CPE, se fija como objetivo la participacion de los extranjeros portadores
de derechos politicos en el nivel comunal. Sin embargo, en el momen-
to en que levanta la bandera del voto municipal para los colonos, sus
propuestas se mueven en total concordancia con el imaginario de ese
universo social, La Comision de delegados de las distintas secciones
del cee que eleva el petitorio a la Legislatura provincial no se aparta de
la vision tradicional que los agricultores tienen en relacion con el mu-
nicipio:

Pedimos el voto municipal

1°, Porque el Poder Comunal no es un cuerpo politico, como erroneca-
mentte creen algunos, sino un cuerpo “administrativo” esencialmente popu-
lar y democritico que trata del cuidado, aseo, orden y organizacion familiar
de cada pueblo.

2°. Somos contribuyentes y habitantes del municipio.

3% Si tomamos parte activa y tenemos deberes en la vida comunal, de-
bemos también tener “derechos”,

4°, Los extrangeros [sic] han sido los fundadores de las colonias y por
es0 mismo deseamos administrar nuestros mismos inleveses, sidores ) es-
Juerzos.57

Los representantes, considerados bisicamente delegados, asumen una
representacion de intereses, Es evidente que el colono no se identifica
adn con el ciudadano universal. Podrd argumentarse que se trata de
representantes locales, imbuidos de la logica del grupo. No obstante,

5% Fa Uhidon, 10 de enero de 1892,
57 Ihidl,, 15 de noviemlbwe de 1891,
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esos representantes han aceptado y compartido las propuestas progpits
mdticas generales del ¢pE y tienen un contacto fluido con la dirigendia
nacional, Justamente para neutralizar los desfases con las posturas e
la Junta Directiva, la organizacion desarrolla una activa politica de “cops
cientizacién”. En esta direccion, se apela a la tarea periodistica localio
nacional o bien a la programacion de ciclos de conferencias:

Los temas a tratarse en alemin y en castellano son estos: Deberes y dege«
chos civiles del extrangero [sicl. Impuestos y presupuesto en la nacién, Ley
de impuestos a los cereales. Estas conferencias son muy dtiles entye
nosotros, pues ellas sitven para ilustrar y formar la conciencia piblica én
las altas cuestiones del interés general 58

La idea es, sin duda, producir el salto cualitativo desde el ambito de
los intereses particulares al del interés general o publico.

Desde sus inicios, el cre ha estado fuertemente comprometido con la
defensa de los derechos politicos, dentro de cuya esfera caen las de-
mandas del voto municipal o de la justicia de paz electiva. Sin embars
gO, su propuesta no se agota en lo electoral. Un conjunto de cuestiones
debe ser analizado y discutido por la opinién publica, a cuya informa-
cion y clarificacion ellos pueden contribuir: el impacto de la crisig
sobre “los que producen la riqueza”, los problemas de convertibilidad
y crédito, las politicas impositivas, con una particular incidencia en ¢l
drea a través del impuesto del cereal, etc. El perfil ciudadano que s¢
pretende esbozar se orienta hacia un actor consciente y comprome-
tido cuya responsabilidad no se reduce a la emisién del sufragio.

El alto grado de consenso alcanzado por el cpi, en virtud de su fuerte
identificacién con las rejvindicaciones de los colonos, debié aumentar
en relacién con sus pricticas. El Centro, o mejor dicho, sus secciones
zonales, actiian en total consonancia con las tradiciones de participa-
cion y de lucha que se han llevado adelante entre las décadas de 1860
y 1880. Cada nicleo que se institucionaliza es resultado de la opinion
gestada en el interior de asambleas masivas.®? De su seno surgen tanto
las estrategias para enfrentar los problemas como los representantes
a las Comisiones Directivas seccionales. No obstante los procesos de
diferenciacién social y de elitizaciéon precedentes que han provocado

8 Lat Urtlint, 24 de enero de 1892,

% Sobre la discusion en torno al Impuesto, véase Ezequiel Gallo, op. cit.; M. Bonaudo, S.

Cragnoelino v E. Sonzogni, “La cuestion de la,..", op. cit.
60 fg Unlon, 8 de noviembre de 1891, 15 de noviembre de 1891; 22 de noviembre de 1891,
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la emergencia y permanencia de cierto personal dirigencial,®! la rela-
¢ion entre representantes y representados es fluida y directa. Existe un
[uerte compromiso de los grupos dirigentes con las propuestas emana-
das de sus bases. Por eso, su presencia es permanente en los espacios
de discusion o movilizacién, Tanto encabezan una marcha, defienden
posturas en la tribuna de un meeting o presentan pliegos petitorios a
las autoridades como dirigen grupos armados cuando consideran que
no queda otro camino, %2

La legitimidad del representante no se cuestiona en tanto su voz re-
cupere, sin distanciarse, las voces de sus representados. Cualquier ac-
cion en contrario puede generar una crisis de representacion. Una
situacion paradigmitica en este sentido se plantea en enero de 1893.
lIn largo ano de lucha, de movilizacion, de formular peticiones ante la
Legislatura provincial, ante la Suprema Corte de Justicia Nacional,©3 no
tiene respuestas favorables. La presion ejercida por las secciones del
crE v por los representantes de la Union Civica Radical, deseosos de
lograr apoyos en ese espacio, no logra obtener una declaracion de in-
constitucionalidad y, por ende, de nulidad de la ley de impuesto a los
cereales.04

Mientras esto sucede, tres fuertes referentes de la comunidad de Es-
peranza, dos de los cuales ocupan funciones en el municipio, Quellet
y Anthony,®® y el tercero, a cargo de la presidencia del Comité de la
Unidén Civica Radical, han aceptado puestos de comisionados para el
cobro del tan resistido gravamen. Frente a lo que se considera una
“claudicacion” de los “principios de honradez e integridad politica”,
el ultimo —Nicolds Schneider— es expulsado de las filas del partido.
A los otros dos se les pide la renuncia al Consejo con argumentos sig-
nificativos:

Recordemos ahora que cuando el pueblo de este municipio los llevé con
su voto al gobierno municipal fue porque confiaba en la rectitud de sus
intenciones y los considerd ardientes delensores de los intereses morales y
materiales de la comunidad, pero ellos, lejos de corresponder a la confian-
za de sus electores, sirviendo al pueblo con franqueza y lealtad, han clau-

ol véase M, Bonaudo, 8. Cragnoline y B, Sonzogni, “Discusion...”, op. cil., pp. 307 y ss.

62 [ Razon, S de febrero de 1893; 24 de febrero de 1893, La Onion, 10 de encro de 1892; 24
abril de 1892; 25 ce diciembre de 1892; 29 de diciembre de 1892,

83 Lt Cndcn, 15 de noviembre de 1891; 29 de enero de 1893,

04 fefomn,

W fhicl., 29 de enero de 1893,

d
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dicado de sus convicciones, sirviendo hoy al rastrero oficialismo de pedes-
tal para la explotacién agricola. Esos consejales no representan ya los in-
tereses del municipio ni de sus electores. %

El estigma que recae sobre quienes violan la confianza de los repre-
sentados no sélo los afecta en el espacio publico sino también en el
privado. En el caso de Schneider, propictario de una gran fundicién
productora de instrumentos agricolas, algunas casas de comercio del
lugar y localidades vecinas lo someten a acciones de hoycott.67 A ello
se suman los reclamos ante las delegaciones consulares, por parte de
las colectividades, en funcion de las representaciones nacionales que
estos individuos detentan. o8

En el interior del cri, esta imagen de representante/delegado con-
trasta, indudablemente, con la de aquellos representantes que pre-
tenden avanzar sobre la opinion de sus representados. La discusion en
torno a la naturalizacion vuelve a servir de ¢jemplo. El consenso evi-
denciado hacia la naturalizacion automatica vuelca a la mayoria de los
dirigentes en esa direccion. Sin embargo, unos pocos —enfrentados
con cierta prensa étnica y las opiniones de las legaciones consulares—
levantan sus voces a favor de la adopeién de la nacionalidad como un
acto de voluntad.® Solo los actos de voluntad, la clara conciencia de
su responsabilidad, definen a un ciudadano. Lise era el postulado sub-
yacente que algunos anos atrds Sarmiento habia defendido denodada-
mente.

JTuvo algtn eco la prédica de esta dirigencia? En septicmbre de 1893,
1'Operaio Italiano registra la decision de un importante grupo de ex-
tranjeros de Esperanza en favor de solicitar su carta de ciudadania:

Loro scopo é quello di poter entrare nella lotta elettoralle affine de poter
meglio tutelare { lore interessi col concorrere alla nomina di persone
capaci ed oneste nella pubblique amministrazioni.”?

Evidentemente, no emerge de aqui la idea de un elector abstracto
sino aquella de que determinados actores movilizan ciertos recursos
politicos —como el derecho a voto— con fines particulares. Pero

00 fefenn.

07 fe Unicir, 19 de enero de 1893,

08 fhid., 26 de encero de 1893,

8 ibid., 15 de enero de 1891,

[ Opereio flatiano, 17 de septiembre de 1893,
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estos hombres nuevos, que han ido constituyendo su identidad social
desde “formas comunes de vida”, reciben impactos concretos que los
afectan en comun, conduciéndolos a reformular tal identidad.”! Ese
nosotros inicial, construido a partir del papel productivo y de la vecin-
dad/extranjeridad, soporta una nueva exclusién en el espacio pablico
y, a la vez, mayores condicionamientos a su capacidad de acumu-
lacion, reflejados en una tributacion reforzada, secuela de la propia
crisis. La situacién los coloca ante la disyuntiva de fortalecer la defensa
de lo particular o proyectarse hacia objetivos de orden general a fin de
generar una comunidad de nuevo tipo. Las salidas visibles fueron,
primero, el crr y paralelamente la Unién Civica Radical, Un poco des-
pués la Uniodn Agraria.’2 Cada camino parecfa un espacio posible y su-
perador.

Las experiencias finiseculares que acabamos de analizar permiten per-
cibir la fuerte tension en la que estdn inmersos los actores, entre 1o
viejo que se resiste a desaparecer y lo nuevo que pretende ubicarse
en el horizonte posible. El orden y la administracion propuestos por
Roca no silencian el disenso. No resulta tarea ficil superar la trama de
las viejus estructuras de representacion y las pautas anteriores de ha-
cer la politica, y no pocos quedan atrapados en la antigua urdimbre.
Sin embargo, tanto en el plano de la representaciéon como de la ciuda-
danifa aparecen novedades.

Ambas propuestas, aunque sus objetivos como instancias de media-
cién difieran, muestran elementos comunes. En primer lugar, pese a que
por momentos el discurso no coincide con las practicas, las dos parten
del presupuesto de un didlogo entre pares, entre iguales. Asi, mientras
el Partido Constitucional propone sentar las bases de un nuevo pacto
entre ciudadanos que expresan la voluntad popular, el Centro Politico
Extranjero exhorta a los miembros de esa comunidad de “productores
de riqueza y bienestar” a constituir una identidad ctudadana con la cual
formalizard su presencia en el espacio puiblico. Es evidente, en una y
otra experiencias, que subyace en ellas una demanda de construir una
comunidad politica que se aleje de lo precedente. En relacion con la
representacion esto se expresa no sélo en la preocupacion por equipa-
rar o romper con las imidgenes jerdrquicas sino también en la emergen-
ciu, incipiente tocdavia, de un representante capaz de formar opinién.

1 Chius Offe, *Partidos politicos y voluntad popular”, Debats, nim. 12, 1985, pp. 08-69.

T2 La Unfon, 20 de agosto de 1893,
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La pervivencia de las perspectivas delegativas no desdibujan, sin ems
bargo, la idea de que tanto el Partido como el Centro, organismos de¢
mediacion gestados desde la sociedad civil, deben llevar a cabo ung
tarea informativa, educativa, de concientizacién.

Paralelamente se consolida la intencién de estructurar instancias d¢
mediacién cada vez mis formalizadas y que superen tanto el espacio
local como el provincial. La expresion “la uc de los extranjeros” sintes
tiza la idea de articular nacionalmente a los excluidos del sistema parg
enfrentar la maquina oligrquica en cualquiera de las dimensiones en
que opera. Los indicios que se perciben en la representacion tienen sy
origen, indudablemente, en la discusién limitada, condicionada atn
que se abre en torno a la ciudadania,

Desde esta perspectiva, la primera sefial de que estd comenzando 4
cuestionarse ¢l problema la dan algunos actores dispuestos a transfor-
marse en ciudadanos activos; en un caso, liberando la condicién legal
de las oclusiones impuestas por el fraude y las pricticas facciosas yy
en el otro, superando la calidad pasiva mediante la naturalizacién. La
segunda sefal se vincula al perfil que desde una y otra direccion se
pretende dar al ciudadano deseado. Fste, no desprendido totalmente
de la vecindad, portador de virtudes morales, comienza a ser valorado
como sujeto capaz de expresar una opinion independiente; de allf lag
estrategias de concientizacién que se orientan hacia €l, o el incipiente
esbozo programdtico que acompafia a cada proyecto.

Finalmente, la ciudadania no aparece reducida a las demandas por
derechos politicos. Desde el interior de la crisis econémica y politica
aparecen otros requerimientos, otras bisquedas destinadas a proteger
las libertades civiles. La figura del ciudadano contribuyente se proyecs
ta en el espacio publico protestando por los limites que han impuesto
a sus derechos civiles quienes controlan espacios de decision a los
que no tiene real acceso. La agenda de problemas de la “reptblica
verdadera” va erosionando la de la “republica posible”.




iQUE VIENEN LOS MAZORQUEROS!
USOS Y ABUSOS DISCURSIVOS DE LA CORRUPCION Y LA
VIOLENCIA EN LAS ELECCIONES BOLIVIANAS, 1884-1925

MarTA IRUROZQUI

En un dia de abstinencia, un vicario estaba al-
morzando un polle, cuando recibid la visita
dle su sacristin.

—Pero, padre, jcomo en dia de abstinencial

—Y qué? —respondié el vicario,

—Que hoy no se debe comer pollo, sino
pescado.

—DPues —repuso el ladino sacerdote—,
nada mds sencillo: jpollo, higote pescado! —y
prosiguié engullendo su manjar.

N LAS ELECCIONES DE 1914, los seguidores del Partido Liberal em-
E plearon esa anéedota para resumir el sentido que daban a las
disquisiciones sobre la libertad y la correccion del sufragio, expresadas
por el candidato del Partido Republicano, Daniel Salamanca. A partir
del relato anterior, imaginaron una conversacién en la que este lider
era interrogado acerca de como era posible que promoviese una elec-
cién popular a palos y pidiese a su compadre Fabio Paz un triunfo a
bala y garrote, cuando €l, en todos sus discursos publicos, condenaba
la coaccion y la violencia como acciones opuestas a la verdad del su-
fragio y a la espontdnea manifestacion del anhelo ciudadano. En res-
puesta y siguiendo el ejemplo del vicatio, un estereotipaclo Daniel
Salamanca respondfa: “jcuadrilla de forajidos, hagote opinién libre,
consciente, desinteresada y espontdnea para que sigas trabajando
para nuestro exclusivo beneficio!”!

Aunque la historia anterior se refiere a los enfrentamientos electo-
rales en la provincia de Arque, permite entrever dos de las constantes
* Instituto Universitario Ortega y Gasset, Espafi.

I “Nuestros moralistas politicos”, en Reflexiones sobre pofitice nacional. Articulos publicados
en “El Tiempo”, La Paz, 1915, p. 33.
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discursivas presentes en la mayoria de los relatos sobre elecciones
bolivianas: la omnipresencia del fraude y la doble moral ejercida por
los partidos en sus practicas electorales; a ambos factores es neces
sario anadir un tercero, centrado en el comportamiento de los elegs
tores durante los comicios. Si bien adjetivos como pasivos y adocenas
dos o violentos, arribistas y corruptos se empleaban de modo general
para describir su conducta, tales calificativos no se dirigian al total del
electorado, sino a la parte correspondiente a los sectores populare$
urbanos mestizos que, a su vez, incluia al mayor nimero de posibles
votantes. Esa supremacia electoral étnica, de profesion artesana,
introduce dos problemas bisicos denunciados reiteradamente en los
textos de la época: la venta del voto y el “matonaje” politico, lo que se
completa con el argumento de la “ficcion democratica”.

A pesar de que la cortupceion y la violencia politicas iban siempte
acompafiadas de quejas acerca de la imposibilidad de democracia;
existia, también, tolerancia y simpatia ante su empleo indiscriminadg
y continuo. Esta posicién contradictoria no sélo incide en el hecho de
que el fraude y el cohecho eran empleados o sufridos por la mayoria
de los participantes en los comicios, sino que también permite apres
ciarlos como elementos consustanciales del proceso electoral y, por
tanto, decisivos en la vida politica y pablica boliviana. En consecuens
cia, es necesario establecer en qué consistia esa convivencia con la
corrupcion politica, como la veian e interpretaban sus contempora-
neos y qué criterios empleaban en su clasificacion. La importancia de
estas preguntas radica en que, aunque la corrupcion se calificaba en el
discurso politico como inmoral y se penaba en los reglamentos electo-
rales, era practicada por sus mismos detractores sin cottapisas. Entons-
ces, ;qué convertia a un acto en corrupto?, jcudndo corrupcion era
sinénimo de ilegitimidad?, ;como y en qué momento se transformaba
una accion democritica en autoritaria? Al plantear tales cuestiones no
pretendo discutir si la sociedad boliviana era violenta o practicaba la
corrupcion, sino establecer el sentido de los comentarios politicos,
literarios y periodisticos acerca de esos temas, Este interés parte de la
premisa de que la aparente omnipresencia de lo corrupto no dice nada
acerca de las pricticas politicas si no se tiene en cuenta lo que expre-
saba la contraposicion entre corrupceion politica e ideales democriticos
en cuanto al conflicto en el interior de la elite. Este se refiere tanto al
juego de competencias en ¢l seno del grupo privilegiado como a la
oportunidad de participacion popular a partir de esa contienda.
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Bl interés por el alcance, sentido y trascendencia del discurso sobre
lus denuncias de corrupcién y violencia politicas en las elecciones
presidenciales bolivianas responde a la necesidad de cuestionar la
fendencia historiogrifica a ver en ambos fenémenos anomalias e irre-
pularidades electorales que impiden el correcto desarrollo democri-
lico de un pais. Analizar una especificidad nacional a partir de su
ajuste a modelos tradicionales sobre la participacion y representacion
politicas no sélo implica desconocer la democracia como un proceso
en continua reelaboracion de sentido y contenidos, sino confiar en la
gratuidad del discurso negativo elaborado por los contemporaneos.
Il estudio de la intencion y del contexto de éste permite relativizar las
denuncias y lamentaciones de los candidatos e inscribir el acto elec-
toral en un juego de negociacion y de regulacion de la competencia
en el interior de la elite, Por ello, si bien la instauracion de la demo-
cracia en Bolivia no siguié un proceso evolutivo de reformas que
afectaron y alteraron progresivamente el armazén constitucional y el
juego politico imperante, tampoco puede afirmarse que su democrati-
zacion resultase de la Revolucion de 1952.2 La continua infraccion de
las leyes y reglamentos electorales permitié una ampliacion practica
del electorado, y aunque esto habla de experiencias politicas que han
dado mayor peso a la participacion que a la representacion de la so-
ciedad,? el acto mismo del sufragio interiorizé las posibilidades de la
representacion democritica. En este sentido, corrupcion y violencia
no actuaban como elementos de exclusion, sino, al contrario, conver-
tian en ciudadanos de facto a quienes la legislacién marginaba y
hacian de la ilegalidad un terreno ambiguo utilizado por los distintos
actores politicos con fines diferentes y consecuencias insospechadas.
Fue, entonces, la combinacion de legalidad e ilegalidad, esto es, la
“anomalfa”, la que permitié la interiorizacién de la democracia en
grupos sociales mayoritarios constitucionalmente excluidos, en la me-
dida en que la participacion pablica adquiria dimensioén y entidad por
su ejercicio.

La tendencia historiogrifica a subestimar el fenémeno electoral por
considerarlo una ficcion o montaje de las elites v el exceso de celo en
la aplicacion de modelos marxistas y dependentistas llevaron a que la
temdtica politica y cultural de la elite se vinculase con posiciones inte-

2 Robert Dahl, Polyarchy, New Haven, Yale University Press, 1971, pp 40-41.

3 A, Touraine, La parole et fe sang: polflique ¢f soclétc en Amérigue Latine, O. facobs, Pa-
ris, 1988,
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lectuales antinacionales y reaccionarias y se catalogara de intrascens
dente. Estos aspectos, unidos a las dificultades para reunir informg-
cion por la dispersion de fuentes y la destruccion en 1982 de los
archivos de la Corte Suprema Electoral, explican el escaso interés po
el tema. Aunque hay excepciones, la mayoria de los estudiosos abop=
dé la cuestion desde una perspectiva recopilatoria, institucional y na-
rrativa, que, si bien imprescindible, dice muy poco de la légica inter-
na de los fendmenos politicos electorales. 4

Pese a que existen referencias discursivas sobre la omnipresencia
de la violencia y la corrupcion electorales desde el inicio de la vida
republicana en Bolivia, este texto sélo hace referencia a las mismas?a
partir de la instauraciéon del régimen de partidos politicos en 1884.
Terminada la Guerra del Pacifico (1879-1883), se inicié la etapa dé
gobierno de los partidos conservadores —Demadcrata, Constitucional
y Conservador—, que concluyé con el triunfo del Partido Liberal en'lg
Guerra Federal de 1899. A partir de ese momento comenzo el periodd
de hegemonia de los liberales, que termind con el golpe de Estado de
1920 de Bautista Saavedra, lider del Partido Republicano. Su mandatg
se prolongd hasta las elecciones de 1925. Estos enfrentamientos pars
tidistas, a excepcion de los sucedidos entre liberales y conservadores;
fueron resultado de escisiones en el seno del partido gobernante y no
de la aparicién de nuevos partidos con ideologias alternativas.>

Los partidos politicos bolivianos fueron, por su oposicién misma, la
expresion del control de las elites sobre el sistema politico. La ruptura

1 Herbert Klein, Orfgenes de la revolucion nacional boliviana. La crisis de la peneracion del
Cheico, Juventud, La Paz, 1987; James Dunkerley, Origenes def poder mililar en Bolivia. Historig
del efército, 1879-1935, Quipus, La Paz, 1987, Marie Danielle Demélas, Linvention politique.
Dotivie, Eguatenr el Perow au xix siecle, Recherche sur les Civilizations, Paris, 1992; Carlos Mesa
Gisbert, Prestdentes de Bolivia: entre irias y fustles, Gisbert y Cia., La Paz, 1983; E, O. Moscoso,
Historia del periodismo boliviano, Juventud, La Paz, 1978, Para una discusion méis pormenoriza-
da véase Marta Trurozqui, La armonia de lus desioualdades, Flites y conflictos de poder en
Bolivia, 1880-1020, cuc-csic, Cuzco, 1994,

5 De cara a las elecciones de 1904 el Partido Liberal se dividid en dos facciones, una que
apoyaba a Ismael Montes y otra al primer vicepresidente Lucio Pérez Velasco. Esta dltima se
convertiria en el Partido Liberal Puritano, al que se afiliaron, junto a liberales federalistas
descontentos, los antiguos miembros del Particdo Conservacdor. Con el wriunfo de Ismael Montes,
los puritanos se retiraron de la contienda politica, aunque concedieron su apoyo en 1908 al li-
beral independiente Fernando Eloy Guachalla, Su muerte en visperas de la investidura presi-
dencial dejd atrds una posibilidad de consenso entre los liberales y dio paso a la presidencia de
Eliodoro Villazon, representante de los montistas, también calificados por los opositores como
liherales doctrinarios, En 1914, los grupos conservadores y puritanos, unidos a nuevas deser-
ciones liberales, se organizaron en la Unidn Republicana, que se convertirfa en el Partido
Republicano, durante la Convencidn de Oruro de 1915, Sus lideres mis representativos fueron
Daniel Salamanca, José Maria Escalier y Bautista Saavedra, Tras dos nuevos triunfos electorales
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partidaria no correspondia a una division econémica, social o profe-
stonal, ni siquiera ideoldgica en sentido estricto, y si ésta aparecia no
se referia tanto a ideologias de grupos sociales distintos como a ideo-
logias sucesivas, diferentes e intercambiables dentro de una misma
categoria social. El hecho de que unos acatasen la denominacion de
conservadores y otros la de liberales no respondia a un compromiso
de programa, sino mds bien a la bisqueda de un refrendo divisorio
nominal que tuviese cardcter y legitimidad universales. Detrds de las
variables y sustantivas diferencias entre conservadores, liberales y re-
publicanos subyacia una misma cultura, un conjunto de pricticas y
concepciones que conformaban el imaginario colectivo del grupo pri-
vilegiado, v que, después de la contienda electoral, obligaban a una
politica de conciliacion que asegurase la cohesion grupal de la elite.
Habria que buscar las divergencias que separaban a los miembros de
ésta, entonces, en su origen y tradicion familiares, en las violencias y
compromisos locales y, sobre todo, en su relaciéon con el poder poli-
tico: excluidos o participes de las clientelas en el poder. Un partido
politico era, asi, una institucion cuyo propésito consistia en conquis-
tar ¢l poder politico y ejercerlo.®

Este articulo se centrard en los enfrentamientos ocurridos entre el
Partido Liberal y el Partido Republicano en los comicios de 1914,
1917, 1920 y 1925 y analizari el discurso sobre la contienda electoral.
Bajo la premisa de que el fraude v la violencia eran practicados tanto
por el partido en el gobierno como por los de la oposicion, se plan-
teard su doble uso politico y social, es decir, su capacidad tanto para
dirimir problemas internos de la elite como para descalificar a los sec-
tores populares. Aunque el sentido discursivo que se da en el articulo

de los montistas en 1914 y 1917, los republicanos dirigieron el 12 de julio de 1920 una revuelta
en La Paz que terming con el gobierno liberal de Gutiérrez Guerra. Se formé una Junta Revo-
lucionaria de Gobierno, marco del enfrentamiento de los tres lideres republicanos por la presi-
dencia, siendo ganador Saavedra, elegido presidente el 24 de enero de 1921, Salamanca y
Escalier no aceptaron su candidatura y el 29 de octubre de 1921 fundaron, en una convencion
especial en Oruro, ka Coaliclén Nacional o Partido Republicano Genuino, que agluting a repu-
blicanos descontentos, liberales y antiguos conservadores. El resultado de las elecciones de
1925 favorecid al candidato del goblerno, José Gubino Villanueva, cuyo nombramiento se anu-
lariu en favor del republicano Hernando Siles, que en 1927 se independizé de los saavedristas
con la creacidn del Partido de la Unidn Nacional, més conocido como Partido Nacionalista (¢f,
Herbent Klein, Origenes de fa revolucion nactonal boliviana, op. cit., 1987, pp, 39-131 y Alcides
argueda, flistorie general de Bolivia, Puerta del Sol, La Paz, 1922, pp. 539-565).

& Marta I[rurozqui, “Conservadores si, liberales también, Formacion de las partidos politicos
en Bolivia, 1880-1899", en Carlos Malamud, Marisa Gonzilez de Oleaga y Matta Irurozqui
(comps.), Partidos politicos en Amdrica Lating y la Peninsuia Ibérica, 1830-1930, Instituto
Ortega y Gasset, Madrid, 1995, pp. 116-121,
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a las denuncias electorales bolivianas es extrapolable a otros espaciog
nacionales, es conveniente no olvidar que la especificidad electoral
boliviana reside en el hecho de elaborar la narrativa de exclusion
social a partir de lo étnico, esto es, a partir de la negacion de la elite 4
definir al pais como mestizo.”

INSTIGADORES ¥ EJECUTORES

Durante las elecciones de 1917, con motivo de una audiencia solicitas
da a Ismael Montes por el candidato republicano José Maria Escalier,
el presidente sugirio a su opositor un acuerdo para suprimir el fraude;
En respuesta, Escalier afirmé que éste era admitido en las naciones
mas adelantadas y que lo ejercitaria sin reservas.? Dejando a un ladé
el uso politico que los liberales dieron a esa negativa, ésta evidencio
que si bien la venta del voto habia prosperado entre los electores, su
propagacion constituia un sistema deliberado de los dirigentes politi
cos. Tanto el partido en el gobierno como el de la oposicién lo
empleaban para asegurarse el triunfo en las elecciones, haciendo de
la compra de votos, de armas, de alcohol o de matones un elemento
imprescindible en la definicion de la practica politica cotidiana. Pese
a la generalizacion indiscriminada de su uso, la corrupcion electoral
fue sistemidticamente negada v denunciada por sus autores,

La “lucha del cheque contra cheque”, protagonizada en 1884 y 1888
por los candidatos constitucional, Aniceto Arce, y democrata, Gregos
rio Pacheco, denunciada por los liberales; el ensayo de Rigoberto Pas
redes, en 1907, sobre la falsificacion del sufragio v [a corrupcion del
sistema representativo por parte del Partido Liberal; las numerosas
publicaciones, de amplia resonancia publica, dedicadas a mostrar los
turbios manejos electorales del Partido Republicano, como las referi-
das a los sucesos de las provincias de Arque y Capinota (departamen-
to de Cochabamba) y de Sorata (departamento de La Paz) con motivo
de las elecciones a diputados de 1914 y 1920, y las acusaciones de los
republicanos genuinos a los doctrinarios en ocasion de la convocato-
ria de su partido de una Convencion en Oruro el dia 28 de marzo de
1925, son algunos ejemplos que muestran ¢l fraude y la violencia

T Este argumento estd desarrollado en Marta rarezqui, "La amenaza chola. Elecciones y co-
rrupcion en Bolivia, 1900-19307, Revista Andina, 1995, ntm, 26, 1995, pp. 357-388 [Cuzcal.
# Casto Rojus, 2 docior Montes y la politica Hberald, La Paz, 1918, pp 46-49.




JQUE VIENEN LOS MAZORQUEROS! 301

clectorales como fendmenos rigurosamente calculados en una légica
de organizacién partidaria.? Esto refuerza la idea de que los comicios
eran fundamentales en el disefio elitista del orden politico. Las nume-
rosas medidas tomadas tanto por el gobierno como por los opositores
indican que, aunque no se trataba de la Gnica forma de acceder al
poder, si era la que conferfa mayor legitimidad al ganador y mayor es-
tabilidad politica al pais,

El entramado organizativo de los comicios y sus medios se reflejan
con gran detalle en los telegramas intercambiados entre el gobierno
de Bautista Saavedra y las autoridades prefecturales y locales en oca-
sion de las elecciones del 2 de mayo de 1925, Aunque estos docu-
mentos describen las acciones concretas que los saavedristas desple-
garon en favor del candidato oficial, Gabino Villanueva, la tarea de
espionaje que contienen ilustra la similitud del comportamiento del
gobierno y de la oposicién a la hora de preparar y ganar comicios.
Para elegir candidatos funcionaban dos principios: se debia gobernar
con “los elementos mds decididos y mds leales del gobierno... y no con
falsos adherentes”; y, al confeccionar la lista de los candidatos provin-
ciales, debia consultarse “no solamente su adhesién al gobierno, ma-
yor serenidad y preparacion, sino también el prestigio personal de la
representacién de este Distrito”, Una vez escogidos los posibles can-
didatos, el criterio de “amistad” volvia a ser necesario para la eleccién
de los responsables del buen funcionamiento del sufragio. Y para que
estos cumplieran correctamente su mision de recolectar votantes y
controlar las inscripciones, se necesitaba dinero destinado a pagar no
s6lo a los electores, funcionarios, agentes politicos, matones y a la
policia, sino también el transporte y el armamento. Asimismo era
necesario conocer los planes del contrario, con lo que se desplegaba
por todo el pais una red de espias. Su misién consistia en saber qué
ciudadanos pensaban votar en favor del gobierno y quiénes en con-
tra, donde y cudndo realizaban sus reuniones, cuinto dinero emplea-
ban para la campafia, quiénes eran los agentes politicos destinados a
formar cuadrillas y sublevar a la poblacién contra los candidatos ofi-
ciales, y qué tipo de armamento iba a utilizarse, con el fin de determi-

Y Ramiro Condarco Morales, dnicelo Arce, Amerindia, La Paz, 1985; Manuel Rigoberto
Paredes, Politica parlamentaria en Bolivia. Estudio de psicologia colectiva, Cerid, La Paz, 1992,
. 49; Las elecclones en Capinota vy Argque. La cuadrilla conservadora: soborno 3 panddas,
Imprenta Hustracion, Cochabamba, 1914, pp. 4 y 9-10; Los crimenes rvepublicanos en Sorata,

Casa Editora Gonzdlez v Medina, La Paz, 1920; Proceso electoral de Ortro. Mayo de 1925, Im-
prenta Eléctrica, Oruro, 1925,
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nar el tamafo de las fuerzas policiales que deberian estar presentes)
Junto a ellos se destinaban agentes especiales para unificar a los pat-
tidarios y evitar que cayeran en la tentacion de convertirse en transfus
gas, contener los actos de rebelidn, evitar que los opositores robarafn
las actas de los inscritos, sustituir 4 los funcionarios politicos sospes
chosos de favorecer al contrario, aconsejar cambios de empleados ety
locales de venta estratégicos, cerrar los periddicos opositores, secues:
trar ediciones y hacer propaganda al gobierno. Todas estas accione$
se coronaban con fiestas nocturnas en chicherias o en las oficinas del
partido al final de cada jornada.1?

En vista de lo anterior puede afirmarse que las campafias de calums
nias en la prensa, la clausura de periédicos, el encarcelamiento de
politicos y periodistas, las proscripciones, la violacion de la corress
pondencia privada y su falsificacion, el apaleamiento de candidatos
opositores, los exilios y las amnistias eran pricticas comunes y reites
radas en los comicios por todos los participantes. A pesar de todas lag
prohibiciones y sanciones dispuestas por la ley electoral, el resultado
final era siempre la intervencion ilegal de las autoridades y de sus
oponentes. ! Esa aparente contradiccion parece indicar que el sufras
gio era en si mismo lo deseable, sin importar demasiado que se vios
laran derechos ciudadanos. Ademds, todos los participantes lo hacian,
todos se movian en un espacio de indefinicion politica en el que lo
correcto o incorrecto no residia en el acto concreto realizado, sino en
la intencionalidad que le quisiese dar quien lo interpretase o quien lo
ejerciera.

La pregunta es ahora si el ejercicio del voto otorgaba ciudadania, es
decir, si confirmaba al ciudadano en su papel de tal. En teoria, sélo
los ciudadanos podian votar y ocurria asi porque reunian en su per-
sona cualidades refrendadas constitucionalmente que garantizaban su
derecho a acudir a las urnas. Pero, ;qué pasaba si el voto era compra-
do?, ;Jos ciudadanos que lo permitian actuaban como tales o perdian
su derecho a serlo?, gy qué sucedia con los campesinos indigenas a
los que la Constitucion impedia votar por no ser ciudadanos pero que
eran obligados a sufragar por los candidatos a la presidencia?, sse

10 Lays afirmaciones y datos proporcionados proceden de la recopilacién de telegramas y car-
tas contenidos en Documentos para la bistoria. Del gobierno del doctor Bautista Saavedra, El
Republicano, s.f, s.l., y en Bautista Saavedra, Palabras sinceras. Para une bistorie de aver, Le
livre libre, Parfs, 1928, pp. 34-35; en lo referente al resultado de las elecciones consiltese Carta

de Gustavo Adolfo Otero a Alcides Avguedas, La Paz, 8 de diciembre de 1925,
1 gl Republicano, Cochabamba, 8 de mayo de 1925
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podia calificar como democritica una sociedad que toleraba ambos
actos y que admitia como legitimo un gobierno elegido de ese modo?,
sexistia una “ficcién democritica”, o lo ficticio era pretender que el
voto fuera independiente? La propuesta de este articulo consiste en
buscar una posible respuesta a todas estas preguntas analizando el
uso discursivo que los partidos hicieron de la corrupcion, entendién-
dose ésta como un arma politica de definicién intraelite y como un
argumento de exclusion popular. Se puede decir, entonces, que la co-
rrupcién poseia dos caras, una referente a los que la pagaban e insti-
gaban, y otra relativa a quienes la ejecutaban. Veamos ambos aspec-
tos para entender la relacién entablada entre el Estado, la sociedad y
los partidos.

De los instigadores y pagadores

sPor qué la corrupcion, aunque era practicada por todos, se convertia
en el principal argumento de descalificacion politica entre los partidos?,
y ¢por qué al tiempo que se denunciaba su inmoralidad no se concebia
la democracia sin ella? Hasta ahora se ha visto que el interés por cele-
brar elecciones, organizar un medio parlamentario, contar con la opi-
nién publica y gobernar con la ley era compatible con el cohecho, los
matones, el abuso policial, los ataques de obreros ebrios y el ultraje a
los ciudadanos. Desde luego, mucha de la violencia denunciada era
cierta, pero lo importante no era su ejercicio sino la narracion que se
hiciera de €l. Contar y publicar anomalias democraticas formaba parte
de una estrategia de toma del poder a partir de la deslegitimacion del
bando contrario por la acumulacion de faltas contra la ciudadania y el
sufragio libre. Por tanto, lo efectivo de la violencia y la transgresion
electorales no era su prictica, sino su denuncia puiblica con un voca-
bulario conocido por todos. Esto convertia a la calumnia en otro ele-
mento consustancial e ineludible en los comicios. Inventar agresiones,
exagerar el salvajismo del contrario e insistir en la propia indefension
eran usos compartidos por todos los candidatos y simpatizantes de una
opcidn politica.12

Ante todo, lo importante era crear sospechas, introducir cierto caos
en la percepcion de los acontecimientos que ayudase a polarizar la
opinién y la conducta de los electores; esto es, habia que despertar

12 Carta de Bautista Saavedra a Alcides Arguedas, La Paz, 11 de septiembre de 1922, en
Epistolario de Arguedas, Fundacion Manuel Vicente Ballivian, La Paz, 1979, p 148,
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desconfianza en ellos. En ese sentido, la corrupcién no era un obs+
tdculo para el arraigo de convicciones civicas, sino un instrumento de¢
descalificacién politica creado por la elite y destinado a ella, porque
era la que competia en las urnas, aunque su presencia quedase dess
dibujada por la participacién popular. Para que las elecciones consti-
tuyeran un espacio de negociacion de poder era necesario un clima
de opinién que permitiera creer en la existencia de vicios puiblicos;
en conductas deshonestas capaces de frustrar una quimérica identis
dad ciudadana. Habia que lograr que Jlos votantes aceptaran como
verosimil una atmosfera social enrarecida, con funcionarios y politi
cos corruptos. La accién politica era posible porque los agentes que
formaban parte del mundo social tenian conocimiento de ese mundo
y sabian que se podia actuar sobre él.13 Esa informacién estaba viva
en la medida en que tenfa significado para quienes interactuaban
observando, transgrediendo y manipulando para sus fines privados
las normas y los valores que ella expresaba.l4 E] empleo del tépico
de la corrupciéon como mecanismo de agresién y deslegitimacion pos
liticas magnificaba su presencia convirtiéndolo en un recurso atil en
la medida en que flotaba en el ambiente cotidiano como una ame-
naza dispuesta siempre a ser usada.!®> Aunque todos practicasen la
corrupcién como una forma de defensa, el secreto del éxito politico
consistia en convencer a los electores de que el fraude siempre lo ejer-
cia el contrario, y de que el candidato mds moral era aquél que mds
hablaba sobre el tema, La violencia politica y policial en los comicios
contribufa a ese hecho, ¢ involucraba a toda la poblacién en un con-
flicto de elite que no era visto como tal porque todos los participantes
lo padecia de alguna forma. Al no quedar nadie al margen, las opi-
niones se polarizaban y surgian compromisos extremos que ¢levaban
los niveles de violencia, forzaban las adscripciones politicas por crite-
rios de defensa y venganza e incidian en el hecho de que las elec-
ciones eran de todos porque a todos les afectaba la corrupcion. 16

No importaba en si el nimero de votantes y de votos en el comicio,
sino la popularidad del partido y la potencia electoral de los distritos
adherentes al candidato, expresadas con violencia, ya que su empleo

13 pierre Bourdieu, sQué stgnifica bablar?, Akal Universitaria, Madrid, 1985,

Y Victor Turner, La selva de los simbolos, Siglo XXI1, Madrid, 1986, p 49.

15 “El vulgo que idiosineriticamente es maligno admite como articulo de fe aquellas calum-
niosas imputaciones, y la especie, corriendo de boca en boca, de corrillo en corrillo toma espacio,
se agiganta y llega a constituir una reputacidn”, Reflexiones de politica nacional, op. cit., p. 26.

16 “E] matonaje en accion®, B Republicano, Cochabamba, 31 de mayo de 1920,
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daba una idea del equilibrio de fuerzas en que se encontraba el con-
flicto intraelites.?7 En ese sentido, la corrupcién organizaba la vida
publica de acuerdo con las necesidades de influencia y control de los
yrupos con dominio efectivo, al margen de lo que dispusieran las leyes
en cualquier materia. Su empleo tenfa el propésito politico de delimi-
tar la competencia de clientelas rivales, al tiempo que organizaba la
opinion popular. En suma, la violencia electoral implicaba autoridad,
ejercicio y reparto de ésta, a la vez que daba a las elecciones un ca-
ricter no periférico en el proceso politico.

El objetivo clave en las elecciones era deslegitimar como fuera y a
quien fuese. Para hacerlo, el partido en el gobierno manifestaba pui-
blicamente que todas las libertades publicas se hallaban en pleno ejer-
cicio, tolerindose incluso que algunas, como la libertad de prensa,!8
degenerasen en “la demagogia o el anarquismo, al amparo de la im-
punidad que Jes brindaba la justicia ordinaria o la desacreditada institu-
cién del jurado”. ¥ Pese a todo, “la tozudez de 1a oposicién”, expresada
en conspiraciones y sediciones, “obligaba” finalmente al presidente a
declarar el estado de sitio y a exiliar a los revoltosos siempre en fechas
cercanas a los comicios.?0 La oposicién contrarrestaba las decisiones
de la autoridad apareciendo como el guardidn y representante de la
pureza democritica, lo que la llevaba también a inventarse destierros
y vejaciones combinadas con acusaciones de violacién sistemdtica de
la ley, corrupcién de los funcionarios piblicos y predominio de las
organizaciones criminales. Pero como esas denuncias no siempre
eran efectivas se amenazaba al gobierno con la abstencion 2! Esta me-
dida reflejaba el juego de fuerzas entre ambos contendientes. Cuando
la oposicidon no estaba segura de su éxito recurrfa a la abstencion,
desoyendo las peticiones del gobierno en favor de una convencion de
partidos. La decision de abstenerse solfa ocurrir una vez empezadas
las elecciones para que el gobierno quedase en evidencia bajo la acu-
sacion de emplear medidas represivas para amedrentar a la pobla-
cién. De este modo, su fracaso se justificaba en los medios y en el
enorme poder de que disponia el gobierno, con lo que la reeleccion

17 Bautista Saavedra, Palabras stnceras, op. cit., p. 35,

18 peflexiones sobre politica nacioneal, op. cit. p. 25.

19 Discursos prorunciados en ef banguete ofrectdo al fefe del Partido Liberal y candidato a la
presidencia de la Repriblica sefior don fosé Gutférrez Guerra, La Paz, 1917, pp. 8-9, 20,

W Holivia y los dltimos sucesos desde el destiervo, Skarnic, Antofagasta, 1914; Politica boli-
vidna. El sitto del 12 de funio y ln palabra de los deportados al Perid, Joya Literaria, Arica, 1923,

2hra incdgnita electoral”, Bf Diario, Cochabamba, 5 de mayo de 1917,
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adquiria cierto grado de ilegitimidad que era utilizado por los oposis
tores para mostrarse a los votantes como los auténticos ganadores dg
no haber mediado el fraude. Por ello, no siempre la denuncia de
“matonaje” era real, sino que actuaba como una especie de capital
simbdlico en reserva, que se reactivaba en la mente de los electores
cuando se les querfa hacer coparticipes de acusaciones globales dg
corrupcion. La propaganda de fraude oficial legitimaba a la oposiciér
y ensalzaba su honestidad y moralidad hasta convertirla en la candj
data ideal para la ocupacion del gobierno,?? Sin embargo, en el caso
de que la oposicion pudiera ganar, el gobierno buscaba su abstencidi
clectoral mediante violencia y coaccion reales, a la vez que denuncias
ba con mayor encono el hecho de que también la oposicion practicas
ba tales actos.23

El juego de fuerzas partidistas puede observarse con motivo de la
campaiia electoral de 1925, En diciembre de 1923, Simon Patifio le dijo
a Bautista Saavedra que, en vista de los constantes amagos de altera-
ci6én del orden publico, responsables de una situacion que perjudicas
ba el crédito y el buen nombre de la Repiblica, asi como los intereses
industriales del pais, era aconsejable llegar a algtin tipo de acuerdo
entre el gobierno y la oposicion. Acordaron que Patifio se reuniria en
Oruro con José Maria Escalier, Jose Marfa Camacho, Daniel Salamanega
y Daniel S. Bustamante para conocer las sugerencias de los represen:
tantes del Partido Republicano Genuino. La propuesta del gobierno
consistia en la celebracién de una convencion de partidos para la des
signacion de un candidato dnico a la presidencia de la Repiblica a
principios de 1925, el levantamiento del estado de sitio y la amnistia
general, En respuesta, los jefes de la oposicién propusieron que, hasta
la expiracion del periodo presidencial vigente, el gobierno estuviese
regido por gabinetes o ministerios de administracion organizados por
el presidente de la Republica de acuerdo con los jefes activos de los
partidos Republicano y Liberal. Ademds, el gobierno se abstendifa de
apoyar a un candidato oficial en las préximas elecciones presidencia-
les. A cambio de ello, se comprometian a emplear todas sus influen-
cias para asegurar el mantenimiento del orden piblico.

Tales pretensiones no fueron del agrado de Saavedra, quien argu-
menté que sus competidores realizaban trabajos revolucionarios entre
algunos militares con fondos de medio millén de bolivianos, de forma

22 fa Convencion republicana, 1916, Actas y documenios, Velarde, La Paz, 1916, p. 30.
23 Reflexiones sobre politica nactonal, op. cit., p. 32,
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que la reunién de Oruro con Patifio era solo un simulacro para apa-
ciguar los dnimos y distraer sospechas. Para sustentar esta teoria el
presidente se basé en la carta escrita por Escalier al coronel Oscar
Mariaca Pando. En ella se hablaba de varias conspiraciones en mar-
cha en Yacuiba, Santa Cruz, La Paz y Oruro y de la necesidad de ulti-
mar su preparacion.?t El estallido revolucionario final en La Paz y
Oruro estaba preparado para el 4 de febrero de 1924, y aunque éste
no se produjo —por la captura de los agentes politicos— si estallaron
las rebeliones de Yacuiba y de Santa Cruz. Como los resultados de las
mismas fueron fallidos para la oposicién, Escalier escribié a Saavedra
el 19 de septiembre de 1924 para proponetrle la convocatoria de una
convencion general de partidos encaminada a lograr un acuerdo entre
ambos contendientes, a la cual Saavedra se neg6.25

Otro acto paralelo empleado por la oposicion para deslegitimar al
gobierno era presentarse como los verdaderos y fieles representantes
del ideario liberal.20 A partir de 1900, todas las opciones politicas que
querian convertirse en partidos y disputar la presidencia se declara-
ban herederos del liberalismo organizado por el general Eliodoro
Camacho en 1883.27 Todos defendian

los derechos individuales que amparan la vida, la libertad, el honor y la
propiedad del hombre, la soberanfa del pueblo, el sufragio liberal cons-
ciente y depurado, la descentralizacién administrativa y municipal, la con-
centracién y unidad politica, la tolerancia de opiniones, la instruccion
obligatoria para el pueblo y gratuita por el Estado, la libertad de palabra,
la libertad de prensa, la libertad de asociacién, la libertad de trabajo y la
inviolabilidad de conciencia.??

Sin embargo, la aparicion de nuevos partidos que justificaban su
razén de ser en el combate de la corrupcion no significaba que exis-
tiesen nuevas fuerzas sociales, sino que se trataba de redistribuir el
poder entre la elite. Las escisiones partidistas, como los casos del Pat-
tido Republicano en 1914 y del Partido Republicano Genuino en

2 Carta de José Marfa Escalier al coronel Oscar Mariaca Pando, Buenos Aires, 31 de éniéro
de 1924,

23 Bautista Saavedra, Palabras sinceras, op. cit,, pp. 85-122.

i Lo Convenclin del Partido Republicano. Documentos relatfvos a la sesion del 3 de enera de
1915, Imprenta La Libertad, Cochabamba, 1915, p. 29,

27 Alberto Cornejo, Programas politicos de Bolivig, Imprenta Universitaria, Cochabambi; 1949

28 “Mensaje del general Camacho, 1885, en Reflexiones sobre politica nacional, op. eit,
pp. 10-11,
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1921, eran resultado del deseo de una faccién del partido de disfrutar
del poder mas abiertamente, lo que redundaba en la idea de la inexis-
tencia de diferencias ideoldgicas reales entre los partidos en pugna,
Para que este partido tuviese entidad y legitimidad frente al partido
gobernante del que procedfa, tenfa que demostrar la deshonestidad y
deslegitimidad de éste, y la Gnica forma era tomando su programa.
Para que esto fuese interpretado como correcto, debia demostrar que
el partido gobernante era indigno de ostentar una ideologia que sus
actos politicos desmentian por mantener un aparato politico destina-
do a alterar el sufragio, corromper o intimidar al ciudadano y “vencer”
en las elecciones, La oposicién fundaba, en consecuencia, nuevos
partidos no por ambicion, sino para defender al pais de un enemigo
piblico que amenazaba las instituciones y los intereses nacionales,
que nacfa como reaccién a los excesos del gobierno, que crecia en
razén de los abusos del Ejecutivo y que acababa por formar una gran
mayoria contraria al desorden y al caos. Se dice, asi, que el Partido
Liberal no es liberal porque no cumple con los preceptos del progra-
ma al permanecer en el gobierno gracias al abuso corrupto de sus
potestades publicas. Por ello, ¢l Partido de la “Unién Republicana” no
tiene otro remedio que organizarse para luchar por el restablecimien-
to pleno de los derechos y garantias constitucionales, para dirigir la
opinién publica hacia la defensa de todos los derechos y garantias
conculcados v para terciar en la gerencia de los negocios piblicos en
resguardo de los intereses nacionales.29

En resumen, cuando se denunciaba un orden politico como inmo-
ral, quienes lo hacian eran los miembros de la elite descontentos con
su posicion respecto al poder, Para justificar su deseo de acceder al
control del Estado apoyaron toda forma de modernidad politica desti-
nada a combatir la corrupcion y el atraso. Sin embargo, para que este
radicalismo actuara como un instrumento de negociacién intraelite,
los electores debian haber asumido como deseables los principios de-
mocriticos; es decir, tenfan que haber estado al corriente de un deter-
minado lenguaje politico y habetlo interpretado como el medio de
abandonar la barbarie, En este sentido, las elecciones buscaron nue-
vas identificaciones patrticlistas que jerarquizasen y organizaran a la po-
blacién para que participase disciplinadamente en el nuevo debate

¥ Correspondencia politice, Imprenta Velarde, La Paz, 1915; Corvencidn republicana.

Documentos relativos a las conclusiones acordadas por los divigentes del partido en los dias S al
8 de noviembre, Imprenta La Favorita, Oruro, 1925,
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politico. Sirvieron para definir lo que se debia discutir, lo politico, lo
reivindicable y ¢cémo tenia que ser el mundo que se debia construir.
A través de los comicios se aspird a una opinién centrada que com-
prometiera al publico con un nuevo proyecto politico y de vida, que
le convenciera que ese era su nuevo espacio de gestacion de la con-
vivencia. Votar significaba la entrada del viejo pablico 4 una nueva
comunidad, Pero ese paso establecia diferencias, las cuales no se
daban tanto entre los que iban a entrar y los que ya habian entrado,
como entre los que podian entrar o participar en la eleccidn y los que
no podian. En esa exclusion, o en la manera en que se realizaba la
participacién —los peones indios votaban llevados por sus patrones
contrariando lo fijado por la Constitucion de 1880-—, radicaba el valor
segregador y regulador de una eleccion. Pero, pese a las restriccio-
nes, la prictica electoral tuvo la capacidad de inculcar en el imagi-
nario colectivo la igualdad social, la ciudadania politica y la identidad
nacional, expandiendo la retérica de la democracia como sinénimo
de civilizacion. El deseo de aceptacidn internacional de la elite, unido
a que el acceso al poder era legitimo en la medida en que cumplia
con la nueva moralidad democritica, explica el rigor formal y consen-
sado de los bolivianos a la hora de celebrar comicios. No obstante
esta fidelidad en el cumplimiento del ritual liberal no estaba en con-
tradiccion con el fraude y la violencia clectorales. Es mds, ambos
fueron garantias de que las diferencias sociopoliticas estuviesen re-
presentadas discursivamente en vez de militarmente, sin olvidar que
¢l contraste entre normas éticas y juridicas idealizadas y su transgre-
sion mediante emociones basicas y groseras tuvo el efecto de exaltar
los nuevos valores sociales democriticos, de manera que la represion
partidista se convirtio en el amor a la virtud republicana. "

De los efecutores y culpables

Otro argumento de la oposicion contra el gobierno fue ¢l de la “ficcion
democritica”. Se le responsabilizaba del falseamiento de las institu-
ciones republicanas por la alteracion del sufragio. Como el voto hacia
a la democracia, si este derecho se viciaba el resultado era la nega-
cion de ésta y la destruccion de la soberania nacional.3! Tl voto no

W ¥ictor Turner, La selva de los simbolos, op cit., p. 33,
3 Reflexiones sobre politica nacional. Articitlos publicados en "El Tiempo™, La Paz, 1915,
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concedia ciudadania si mediaba la accién corrupta del gobierno con
la complacencia de los electores: “alterado el acto fundamental de la
delegacién de los poderes pablicos, la democracia se convierte en
una comedia, bajo cuyas apariencias se encuentra establecida una oli+
garquia”.32 El interés de las oligarquias por mantenerse en ¢l gobierno
impedia el libre sufragio e invalidaba la democracia. Como conse-
cuencia, el partido que llegase al poder mediante pricticas electorales
corruptas formarfa un gobierno ilegitimo al que seria necesario derro-
car mediante una revolucion “como medio inevitable para restablecer
el equilibrio entre el gobierno y la base democritica en que debe
asentarse”. La “ficciéon democrdtica” no indicaba que no hubiera mo-
vilizacién ni participacion populares en los comicios o que €stos care-
ciesen de importancia pablica, sino informaba de un mecanismo de
deslegitimacion politica destinado a restar poder al contrario. Todos los
candidatos practicaban la corrupcion y la coaccion para ganar, pero
s6lo el perdedor comparaba el sufragio con una farsa, ya que nece-
sitaba crear un ¢lima de opinién favorable para una renegociacion de
influencias con el grupo oficial. En la medida en que ésta era mas difi-
cil, el programa que defendian se llenaba de consignas radicales y
progresistas, capaces, incluso, de subvertir el orden social vigente, El
hecho de que el voto fuese fraudulento no significaba que no se
quisiera que los sectores populares votaran. Para bien o para mal los
votantes eran los que habia y todos los partidos se esforzaban por
igual por obtener su apoyo y congregarlos masivamente en las ofici-
nas de inscripcion y en las urnas. La voluntad suplantada era s6lo un
problema del perdedor, que no habia sabido suplirla con mayor éxi-
to. Protestar porque los poderes pablicos no surgian “del voto po-
pular sino de un sistema de artificios gubernativos” que negaba la
“capacidad al pueblo boliviano para gobernarse y entrar en posesion
de sus propios destinos”, impidiendo que el sufragio fuese “la expre-
sion de la voluntad sincera y libre de la ciudadania”,33 no suponia
que en los siguientes comicios los contendientes fueran a ser mis
escrupulosos en el cumplimiento de la normativa electoral mostraba
simplemente las limitaciones del sistema y las contradicciones de la
elite. Si bien no habia una correspondencia clara entre la teoria poli-

p. 20; Manifiesto politico del Club de la fuventud Republicana, Imprenta La Libertad, Cocha-
bamba, 1915, p. 7.

32 La Convencion del Partido Republicano, op cit., p. 28.

33 Convencidn republicand, 1916, Actas y documentos, pp. 56, 30 y 86-87.
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tica y su practica, sin la denostada corrupcion en la que todos partici-
paban dificilmente habrian tenido democracia. Y no se olvide que
cuando se acusaba al bando oficial de “fabricar” una eleccién, el tipo
de democracia que estaba en la mente de los criticos contemporineos
era una democracia censataria. Por tanto, la queja de que estaban
subvertidas todas las instituciones?t indicaba desagrado respecto a
quienes votaban, pero también dependencia de ese electorado.33

La “ficcion democritica” no sélo se reducia por una rivalidad entre
partidos: encerraba una desvaloracién del voto ciudadano por dejarse
corromper e incluso inducir a ese hecho por los candidatos. A juzgar
por las fuentes consultadas, la participacion de la poblacién en los co-
micios era numerosa y practicada por todos los sectores sociales,
teniendo mayor protagonismo los sectores urbanos mestizos. Los
miembros de las Uniones Obrera y Artesana fueron votantes, formaron
las mazorcas de matones, acudieron a los mitines, homenajearon a los
candidatos y participaron en sus organizaciones.36 En todas las des-
cripciones de los comicios fue el elemento popular el que mis violen-
cia ejerciod y sufrio. Los encarcelados, los apaleados, los que vitorea-
ban y los que se emborrachaban eran siempre artesanos, obreros,
mineros y peones de hacienda.3” Pero pese.a que su participacion
electoral hacfa realidad una democracia representativa, se les menos-
preciod® y se puso en duda la validez del sistema, hasta el punto de
decir que éste corrompia el principio democritico y retardaba la edu-
cacion politica de los pueblos nuevos.? Aunque hablaban de una de-
mocracia nacida de la “muchedumbre, del populacho, del bajo fondo,
del pueblo”, 49 siempre consideraron al sufragio universal una idea
extravagante dada la “estructura social heterogénea y en el fondo aris-
tocrdtica™ del pais. Bs mis, existia consenso en que no se debia
ampliar el voto, sino restringirlo y regularlo precisamente para evitar
una comedia democritica. Por lo tanto, para los politicos e intelectua-

M Carlos Romero, Las taras de nuestra democracia, Amoé Hnos,, La Paz, 1919, pp.187-188.

¥ 5l Republicano, 17 de abril de 1920 17 de mayo de 1920

36 1t Digrio, Cochabumba, 1?2 de mayo de 1917; 4 de mayo de 1917, 9 de mayo de 1917,

I E Diario, Cochabamba, 17 de mayo de 1917,

I 'Las que constituyen el mayor volumen en las cifras de sufraglos son precisamente los ciu-
dadunos menos capacitados para tener acierto en la eleccion”, en “El programa del jefe del
Partido Liberal”, B Figaro, La Paz, septiembre de 1916,

3 Carlos Romero, fas tavas de nuestra democracie, ofr. cit., La Paz, 1919, p. 39,

40 Dandel Bustamante, Programa politico, Problemas de Bolivia en 1918, Imprenta Velarde,
La Paz, 1918, p. 5.

11 Carlos Romero, Las tavas de nuiestra democracta, op cit., p, 38,
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les contemporineos, ficcion no significaba que no hubiera elecciones
con un publico interesado en votar, sino todo lo contrario, que habia
demasiado publico indeseable ejerciendo de ciudadano.4? El sufragio
no era libre porque existia una numerosa poblacién mercenaria a lg
espera de ser corrompida.4? La inmoralidad y el arribismo de las masag
dispuestas a vender su voto terminaban por imposibilitar una Bolivia
democritica,

El aumento de la participacion popular en los comicios tuvo como
resultado una variacion en el discurso democritico. Durante las cuatrg
elecciones del periodo liberal se dijo que la gran dolencia politica de
Bolivia era la condicién pasiva de su pueblo, porque sobre la base
negativa de esa pasividad se desarrollaban y prosperaban todos log
abusos de las autoridades.®> Aunque se admitian vicios inveteradog
que corregir y una falta de capacidades y fuerzas sociales necesarias
para la reforma del pais, se pensaba que la clave para la renovacién
institucional residia en el libre sufragio.® Mas tarde, la condicién social
y politica del pueblo llevé a afirmar que la democracia era un sistema
poco recomendable para un pais incipiente, pobre y sin cultura,

porque, en primer lugar, coloca(ba) a los individuos solos, aislados, inde-
fensos, aunque provistos de derechos abstractos e ineficaces, frente a log
poderes publicos poderosos vy duefios de todos los resortes necesarios
para presionarlos, y luego les brinda(ba) infinitas ocasiones de figurar y
de hacer carrera, dentro de la burocracia, con solo someterse a las pat
siones y a los intereses de la parcialidad que ejercia el gobierno 47

El ansia de medrar del mestizo habia sido siempre un problema,
pero un régimen democritico empeoraba la situacion porque le ofre-
cia salidas faciles de ascenso con el fraude y la violencia.4® Sin la de-
mocracia no habria habido elecciones ni, por tanto, existirian los mes-
tizos corruptos, La falta de oportunidades de ganancias faciles les
obligaria a volver a sus antiguas labores productivas y el pais se levan-
tarfa de su postracion. ¥ La democracia era la causante directa del

42 pI Diario, Cochabamba, 30 de agosto de 1921,

43 A los obreros”, # Republicano, Cochabamba, 31 de enero de 1921.

44 “E] compadrazgo”, & Diario, Cochabamba, 29 de mayo de 1921,

45 Lg Convencidn del Partido Republicano, pp. 3-7.

16 Convenciin Republicana de 1916, Actas y documentos, p. 34,

47 Carlos Romwero, Lds favas de nuestra democracta, op. cit,, p 186,

i gl Republicano, Cochabamba, 23 de noviembre de 1920,

49 Canta de Alcides Arguedas a Bautista Saavedra, Paris, 7 de abril de 1908; “Alta mar”, 30 de
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aumento de la corrupcion administrativa. Al ser los empleos piblicos
el botin de las clientelas, la adulacidn, la intriga y la vileza se conver-
tian en pricticas cotidianas dando lugar al triunfo de los peores, de
los mds corruptos. En resumen, “ficcion democritica” significaba cen-
sura de la participacién popular. Con ese concepto se abogaba por
suprimir el sufragio, ya que no servia de nada si no se ejercia como
mandaba la ley.?Y Pero esa posicion nunca cristalizd en una oposicién
abierta contra la democracia, porque el juego de competencias dentro
de la elite seguia en marcha y no se podia pasar sin elecciones.
Cuando desde el gobierno se decia que la democracia no funcionaba
por culpa de lo mal que votaba el pueblo, la oposicion defendia la
sabiduria de éste, siempre con un tono paternalista.5!

Pese a esos cambios de opinion impuestos por el juego de compe-
tencias, ambos contendientes coincidian en que el progreso, el orden
y la estabilidad eran un hecho en el mundo, civilizado que ellos no
iban a alcanzar por las condiciones raciales y geogrificas de Bolivia.
Existia, asi, una tendencia a subestimarse e interpretar el pragmatismo
y la corrupcion como un estigma de barbarie imposible de eliminar.
Es posible que esa actitud de despreciar su pais, por barbaro y retra-
sado, fuese una consecuencia de su percepcion como nacion aislada,
de geografia dificil, desposeida de territorios, golpeada por guerras y
desoida en foros de diplomacia internacional, También es probable
que esa posicion pesimista obedeciera a la intencidn de la elite de pa-
ralizar el proceso de ampliacidon de la ciudadania con justificaciones
en la incapacidad de los electores. A lo largo de las tres primeras dé-
cadas del siglo xx, se habia producido un notable crecimiento urbano
a causa de la emigracion de los campesinos a las ciudades, motivada
por la expansion de los latifundios a costa de las tierras de comuni-
dad, lo que significaba un aumento de la proporcion de mestizos arte-
sanos con capacidad (legitima o fraudulenta) de voto. Este aumento
creaba serios problemas en la ampliacion de las clientelas que sos-
tenian a los partidos tradicionales. En la medida en que existia un limite
en su capacidad de otorgar prebendas e impunidad a cambio de leal-
tad, se formaba un grueso de poblacién flotante y descontenta, al mar-

junio de 1922; Carta de Bautista Saavedra a Alcides Arguedas, La Paz, 11 de septiembre de 1922,
en Alcides Arguedas, Carlas a los prestdentes de Bolfvia, Biblioteca Popular Boliviana Ultima
Hora, La Paz, 1981,

50 Daniel Bustamante, Programe politico. Problemas en Bolivia en 1918, op. cit., p. 18,

51 La Convencian del Partido Republicano, p 2.
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gen de las redes de beneficio, capaz de sostener nuevas opciones
politicas>? y trastornar el control autoritario al margen de la ley qug
hasta entonces existia.>3 Se hacia necesario para la elite encontrar fép
mulas discursivas que detuvieran ese peligro. La imagen de un pais qug
no podia ir a ninguna parte ni hacerse democritico porque estaba lleng
de bdrbaros contribuia a ello. El salvajismo actuaba como excusa pat
la inaccién, A causa de €l se debia renunciar a ese sistema politico qug
no servia en un pais que terminaba por corromperlo todo.

Con esto no se niega que la clase politica quisiera desarrollar ¢l
proyecto de crear ciudadanos y dar legitimidad y eficacia a un estado
de derecho, democratico y liberal, sobre todo porque esto la hubieri
dotado de presencia internacional y liberado del estigma de ser un
“pais de indios”; pero también tenia que ser consecuente con los cos:
tos futuros de esa accidén. Esto la obligaba a querer una democracid
restringida muy cercana al modelo grecolatino en la que sélo log
patricios-ciudadanos disfrutaban de todos los privilegios gracias a su
condicién de letrados y la plebe se concentraba en sus tareas labos
rales a la espera de adquirir virtudes civicas mediante la educacion;
A pesar de los términos del conflicto intraelites, los intelectuales-
portavoces mds radicales de la “modernidad” politica nunca se expres
saron en favor de la expansion del voto; es mis, la mayoria de ellos
propicié su restriccion justificindola con base en deficiencias raciales.

CONCLUSIONES

El mal de la corrupcién no residia en su prictica, sino en la contradic-
cién entre los discursos democratizantes y las necesidades diarias de
jerarquia y orden social. Por este motivo, su denuncia partidista no
iba dirigida a sanear lo publico, sino a otros objetivos de indole poli-
tica y social, La supuesta presencia del fraude y del cohecho elec-
torales se exageraban como argumentos politicos de descalificacion y
deslegitimacion del contrario, sin que ello significase el rechazo de su
ejercicio privado, ya que se reconocia como el mejor medio de llegar
al gobierno o de perpetuarse en ¢él. En este sentido, la exageracion
discursiva del acto violento o corrupto y su generalizacion eran im-
52 “La unidn obrera”, B Republicano, Cochabamba, 30 de diciembre de 1920,

53 Rossana Barragin, Espetcio wrbano y dindmica étnica. La Paz en el siglo xix, Hisbol, La
Paz, 1990; Silvia Rivera y Zulema Lelm, fos artesanos de La Pez, La Paz, 19806,
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prescindibles para crear un clima electoral polarizado. De ahi que si
para algo sirvieron los reglamentos electorales fue para tener un argu-
mento legal con el cual invalidar el voto de las clientelas rivales.

A su vez, la corrupcion resultaba “inmoral” porque permitia que los
sectores populares interviniesen de modo activo en las decisiones po-
liticas del pais. Todos los partidos ejercian un control territorial con las
asociaciones o uniones de artesanos y obreros repartidas en las loca-
lidades de los departamentos, reclutando en ellas a los agentes po-
liticos que organizaban las cuadrillas de matones. La necesidad del
voto popular fue la responsable de que se empleara el argumento de la
corrupcion para descalificar la calidad y seriedad de los votantes. Se
dijo que en la medida en que miembros inescrupulosos de los partidos
compraban votos, el electorado que lo permitiese viciaba el sistema
politico e impedifa la existencia de democracia y, por consiguiente,
de progreso y de oportunidades futuras para el pais. Si al candidato
se le criticaba por poner en peligro Ja armonia y la estabilidad grupal de
la elite por la movilizacién de las “masas indeseables”, al votante se le
condenaba por no responder a un arquetipo importado, debido a su
origen étnico. Al ser la mayoria de extracciéon mestiza, se declaraba
que poseia todas las taras raciales de indios y de blancos, siendo
imposible su conversion en electores modelo al estilo de lo que se
pensaba era el perfecto votante en lugares civilizados como Europa y
los Estados Unidos. Sin embargo, no hay que confundir esta tendencia
a subvaluar a la poblacién boliviana frente a modelos forineos con el
hecho de que las elites politicas estuvieran realmente preocupadas por
el cumplimiento del decilogo electoral democritico. Si bien en su acti-
tud existia un deseo de ser respetadas en el exterior, de disociarse de
lo bdrbaro y lo atrasado, y de ser escuchadas en sus reivindicaciones
territoriales, también habfa un fuerte oportunismo de clase. Mientras
demostrasen su empefio en hacer de Bolivia un ejemplo de democra-
cla, se eximian de responsabilizarse de los defectos seculares del
pueblo boliviano, que eran, por supuesto, los causantes del desorden
politico. Al darse por hecho que el pais tenia un futuro dificil en (érmi-
nos de modernidad politica, la elite gobernante quedaba libre de la
obligacion de ampliar la ciudadanfa y desarrollar las consecuentes
reformas electorales. Podria continuar con sus pricticas de exclusion,
amparada y disculpada por una opiniéon publica internacional que
lamentaba la existencia de “tan malos ciudadanos”, cuya costumbre de
vender su voto y obligar a los candidatos a promover su compra ter-



316 FORMAS DE REPRESENTACION ¥ DE PARTICIPACION IPUBLICA

minaba por corromper todo el sistema politico. Establecido esto, nows |
extrafio que la violencia y la corrupcion electorales fueran asumiclis §
por los contemporianeos como politica y fatalmente necesarias. _

En suma, el andlisis de los usos discursivos que los distintos pditls §
dos politicos hicieron del fraude y la violencia politicas no sélo niggi §
a ambos como anomalias contrarias al desarrollo nacional, sino-gue #8
los rescata como fenémenos imprescindibles en la asimilacion y prilgs 8
tica de la ciudadania. Si bien la distancia social creada por esos atgus |
mentos raciales impidi6 que ésta fuese una forma simbdlica de identls §
ficacién entre la elite y la masa —hubo sufragio censatario hastil I §
Revolucion de 1952—, la omnipresencia de la corrupcion cred il |
cultura electoral donde el voto, comprado o no, desempei un pdpel
creciente en la difusién del orden politico. En la década de los g §
veinte una de las peticiones mds frecuentes al gobierno por part¢ ¢ §
grupos populares fue la creacién de escuelas indigenas. El argumento
esgrimido por los representantes indios en sus manifestaciones ptililis |
cas fue la necesidad que tenfan de ser ciudadanos.>* Eso evidencl
que ya no sélo las elites, sino también los sectores populares, estalun
elaborando y asumiendo contenidos especificos acerca de ciudadanis:
y democracia. Atendiendo a que por ley el voto estaba negado a g
parte de la poblacién, sélo la existencia del fraude en los comiclof
permitfa una ampliacion practica del electorado. Una comunidad ng:
se convierte en democritica so6lo por el dictado de una ley de vola §
universal, sino con el ejercicio cotidiano y ampliado de sus signog
externos mds visibles. La democracia es posible en la medida en:cue §
se ejercita. La distancia que existe entre el mensaje ideolégicasy @
que perciben, interpretan, desean y entienden de él electores y canell
datos depende de la concepcién global que éstos tienen de su en
torno y de las posibilidades de transformaciéon o manipulacién ¢u
ven del mismo. Esa separacion, en la medida en que interfiere g¢n &
grado de efectividad que posee la aplicacion de la ley, requiere u
esfuerzo de construccion diario de la prictica democritica. La cofrups
cién, al permitir votar a quienes la Constitucion excluia, favoteel
dicho ejercicio, dotando a los participantes de nuevos parimelros
para actuar sobre su entorno. Si bien el voto ilegal bajo un régimen §
censatario posefa un cardcter colectivo, dado que eran agentes ¢xier |
nos los que inducian 4 una comunidad a votar a cambio de remungs

i Carlos B. Mamani Condori, Taraqu 1866-1935: masacre, guerra v “Renovacion! e i -3
biografia de Eduardo L. Nina Qbispl, Arawiyiri, La Paz, 1991, pp, 127-153. ;
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racion u otro tipo de prebendas, el acto mismo de votar y el valor que
oros le daban ayudé a largo plazo a la individuacién del mismo. En
ente sentido, el fraude y la violencia electorales, ademads de favorecer
ln competencia y la negociacion intraelites, posibilitaron la asuncién
de nuevas pautas de cultura politica en los sectores populares y, en

ronsecuencia, mayor responsabilidad politica en los acontecimientos
posteriores.
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DIMENSIONES DE LA CIUDADANIA EN EL BRASIL DEL SIGLO XIX

Jost Murno pe CARVALIO”

L DEBATE SOBRE LA CIUDADANIA en la América Latina del siglo xix

se ha concentrado en el tema de la naturaleza y expansion de la
participacion electoral. A pesar de la evidente importancia de dicho
tema, hay una doble reduccion porque el debate se limita a la ciudada-
nia politica y porque la propia ciudadania politica se reduce a su di-
mension electoral. Por ello, aqui se sugiere la ampliacién del campo de
estudio de manera que abarque otras dimensiones de la ciudadania y,
sobre todo, otras tradiciones de construccion de la misma, ademas de la
anglosajona y la francesa. Fl Brasil del siglo xix nos servird de ejemplo.

IDIMENSIONES DE LA CIUDADANIA

Por mucho que haya sido criticado, el esquema interpretativo de
Marshall tuvo el mérito de enriquecer el debate sobre el desarrollo
de la ciudadania al distinguir analiticamente sus tres dimensiones: la
civil, la politica y la social.!

Aunque Marshall estuviese mas preocupado por los derechos so-
ciales, a fin de conciliar la sociedad de mercado con la democracia, al
tratar el siglo xix lo que mds interesa es distinguir entre ciudadania
civil y ciudadania politica. Quizd, precisamente por haber sido ése el
siglo de la expansion de la participacion electoral en paises como
Francia, los Estados Unidos y la misma Inglaterra, el aspecto politico

* Departamento de Fistoria, Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Notar Agradezeo la colaboracion, en la obtencién de datos de los becarios del Conselho
Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento TecnolGgico: Marina Michaelles, Carfos Mauro de O.
Jr. v Carlos Augusto R, Machado. El presente trabajo se realizd con la ayuda de la Financiadora
de Estudlos e Projetos (rinNer) concedida al Centro de Pesquisas ¢ Documentagiio de Histdrin do
Brasil Contemporineo (Crpoch,

Pyéase T, H. Marshall, Cidadania, Classe Social ¢ Statis, Zahar, Rio de Janeiro, 1967, cap. (i
Para algunas de [as criticas o Marshall, considltese Bryan 8. Turner, “Outline of a Theory of
Citizenship®, Sociofogy, vol, 24, 2 de mayo 1990, pp. 189-217, y Maurice Roche, “Citizenship,
Social Theory and Social Change”, Theory and Soctety, 16, 1987, pp, 363-399,
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de la ciudadania resulté el mds enfatizado por los reformistas deci
monénicos. Al mismo tiempo, a manera de reaccidn, varios autores
——por lo general liberales conservadores— insistieron en la distincidn
entre derechos civiles y derechos politicos, subrayando la universall
dad de los primeros y las limitaciones que debian imponerse a los s¢
gundos. Ll ejemplo mds claro de esa diferenciaciéon se encuentra en [
Constitucion francesa de 1791, la cual hablaba de ciudadanos activas
y de ciudadanos inactivos o simples. Eran activos los ciudadanos que
podian votar y ser votados. Todos los demds, esto es, la gran mayotfi
de la poblacion, eran inactivos, pasivos, solamente beneficiarios de'li
nacionalidad francesa.?

Dentro del campo estricto de los derechos politicos, el siglo xix pue-
de darnos algunas lecciones. Constituciones y codigos de ese siglo, ast
como sus comentaristas, tenfan una vision mis amplia de esos defe-
chos. Consideremos, por ejemplo, la Constitucion brasilena de 1824 y
su principal comentarista, José Antonio Pimenta Bueno.? Aun cuando
segufa de cerca la diferenciacion francesa, adoptada por Benjamin
Constant, entre ciudadanos activos y pa:a'jw'm, Pimenta Bueno veia ¢n
la ciudadanfa activa bastante mas que ¢l derecho a votar y a ser vo-
tado. Para ¢él, ciudadano politico o activo era aquel que podia partici-
par en el ejercicio de los tres poderes y, ademds, tomar parte de'ly
prensa politica, formar organizaciones politicas, dirigir reclamos y pé-
ticiones al gobierno. A lo cual puede afiadirse, como derecho politica,
lo que este autor considera un derecho civil, o sea, el derecho, garanti-
zado por el Cédigo de Procedimientos Penales, de resistencia
cualquier accién ilegal por parte de las autoridades.

Entre los derechos a participar en los tres poderes, mencionados
por Pimenta Bueno, debe subrayarse el derecho a integrar los tribus
nales de jurados, por la novedad que encierra para la teoria y la inves-
tigacion de la ciudadania. De hecho, segtin la Constitucién, el podet
judicial lo componian los jueces y los jurados, tanto en lo penal como
en lo civil, Por tanto, ser jurado significaba participar directamente en
el ejercicio del poder judicial, una participacion que era —para 108
sorteados— mads frecuente e intensa que la participacion electoral,
Era mds frecuente porque los consejos de jurados se reunian, por 1o

2 Sobre esta distincién y sobre la construccidn del ciudadano politico en Francia, véase el
excelente trabajo de Pierre Rosanvallon, fe sacrd du citoven, Histotre du suffrage untversel-en
France, Gallimard, Parfs, 1992, en especial pp. 41-101.

3 ¢f José Antdnio Pimenta Bueno, Direfto Piiblico Brasileivo e Andlise da Constitugdo.di
Imprério, Senado Pederal, Brasilia, 1978, pp. 381-481.
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menos, dos veces al ano, y sus sesiones duraban quince dias o lo que
fuese necesario para dictar sentencia en los procesos pendientes. Era
més intensa porque no se puede equiparar el acto ripido de votar
con la exposicién detenida de leyes y procedimientos judiciales exigi-
da por el ejercicio de las funciones de jurado. En este caso, por lo tan-
to, el contacto con el Estado era mds profundo y se puede suponer
que la socializacion politica que de él se derivaba también era mis
eficaz.

Ademas de constituir un derecho politico, el ser jurado significaba
formar parte de una institucion considerada tradicionalmente como un
baluarte de la defensa de los derechos politicos y civiles. La institucion
del juicio por los pares combina de manera tdnica, casi indisoluble,
ambos derechos. A todo esto se afade, como derecho politico impor-
tante, la participacion directa en el poder judicial, posibilitada por el
ejercicio de la funcién electiva de juez de paz. La Constitucion de
1824 preveia la existencia de un juez de paz en cada distrito del terri-
torio nacional, elegido directamente por el pueblo, cuya jurisdiccion,
si bien varid a lo largo del siglo, por lo general se concentré en la
resolucion de conflictos mediante la conciliacion y la sentencia en
causas de menor cuantia.

En el terreno de los derechos civiles propiamente dichos —y de su
garantia— quedan grandes areas adn no exploradas por la investi-
gacion y la reflexion de los historiadores. La vision de que los dere-
chos civiles en la tradicion anglosajona representaban el concepto
negativo de la libertad, esto es, la idea de no interferencia del Estado
en la vida privada del ciudadano, oculta el hecho de que la libertad
negativa exige la accién del Estado, exige la creacién de instituciones
estatales para su defensa.d Todo el sistema judicial estd vinculado a
esa defensa, ast como también la institucién del juicio por los pares,
la eleccion de los jueces y otros varios recursos legislativos directa-
mente ligados a la proteccion de la seguridad individual, como por
ejemplo, el habeas corpus. Asimismo cabe mencionar a este respecto
otras intervenciones estatales en la vida personal, como el registro ¢i-
vil de nacimientos, matrimonios y fallecimientos. Como prueba de
existencia civil, estos registros son la base para la reivindicacion legal
de varios derechos y para la celebracion de contratos. En paises con
tradicion de Iglesia oficial, la introduccion del registro civil consti-

1 Sobre esta conceptualizacion de los derechos consiltese, por ejemplo, Norberto Bobbio,
A Era dos Diveitos, Campus, Rio de Janeiro, 1992, pp. 14-47.
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tuyd, ademds, una prueba de racionalizacién burocritica y de seculd:
rizacion politica. El empadronamiento de la poblacion y la emisién de
documentos de identidad son otras tantas intervenciones que tambiéfy
pueden suministrar indicios sobre la naturaleza de la ciudadania.

La atencién al movimiento de expansion del Estado v a los diversds
puntos de contacto que se establecen entre el ciudadano y la burgs
cracia, es particularmente importante en paises de tradicidn estatistd,
Uno de los progresos logrados por estudios recientes sobre la cilj-
dadania, en parte fruto de la critica a un supuesto etnocentrismo d¢
Marshall, se halla en la postulacién de varios estilos de ciudadania-y
en la descripcion de los distintos caminos recorridos por paises con dj
ferentes tradiciones culturales, Ademas del libro de Richard Morse, B
espejo de Prospero, que subraya el contraste entre la tradicién ibérica
y la anglosajona, varios otros estudios llaman la atencién sobre tradi-
ciones distintas dentro de la propia Europa, en particular en los casos
inglés, francés y alemin. Incluso se han senalado diferencias entre 1a
cultura civica inglesa y la norteamericana, generalmente consideradas
como pertenecientes a una misma tradicion,

Entre las distinciones que me parecen ttiles se encuentran las sus
geridas por Bryan Turner. Este autor define diferentes tradiciones de
ciudadania segtn dos ejes analiticos. El ¢je que aqui me interesa se
refiere a la distincién entre procesos orientados de abajo hacia arriba
y procesos que obedecen al movimiento inverso. En el primer caso s¢
encuentran las experiencias historicas marcadas por la lucha en pro
de los derechos civiles y politicos, al fin arrebatados a los Estados
absolutistas. En el segundo caso, el Estado conserva la iniciativa del
cambio, y acaba incorporando a los ciudadanos a medida que va
abriendo el paraguas de los derechos.o

% La literatura es muy amplia, Baste recordar, entre los textos mds antiguos y con diferentes
enfoques, Reinhard Bendix, Netion-Building and Citizenship, Doubleday, Nueva York, 1969;
Barrington Moore, Jr., Soctal Origins of Dictatorship and Democracy. Lord and Peasant in the
Making of the Modern World, Beacon Press, Boston, 1967; Gabriel Almond y Sidney Verba, The
Civic Culture, Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Little Brown and Co,, Boston y.
Toronto, 1963, Entre los estudios mds recientes: Bryan 5. Turner, "Outline of a Theory of
Citizenship”, Sociology, vol. 24, 2, mayo de 1990, pp. 189-217, y Guy Hermet, “Concepts de
citoyenneté dans la tradition occidentale®, en Daniel Pécaut y Bernardo Sotj (comps.,) Méta-
morphases de la Représentation Politigue aw Bréstl el en Europe, crs, Paris, 1991, pp. 19-29, La
diferencia entre la ciudadania inglesa y la norteamericana se analiza en Pamela Johnson
Canover, Ivor M, Crewe y Donald D. Searing, “The Nature of Citizenship in the United States
and Great Britain: Empirical Comments on Theoretical Themes”, The fournal of Politics, 53, 3,
agosto de 1991, pp. 800-832,

6 Bryan Turmer, “Outline of a Theory of Citizenship", art. cit.
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Otra distincion, mas antigua, que también puede ser ttil en el caso
ameticano, es la establecida en el texto clisico de Gabriel Almond y
Sidney Verba, donde distinguen tres tipos de cultuta politica: la parro-
(uial o localista, la sdbdita y la participativa. Un cuarto tipo, la cultura
civica, serfa una combinacién particular de los otros tres tipos. La cul-
tura parroquial se define como de completa alienacion con respecto al
sistema politico y de reduccion de las personas al mundo privado de la
familia o de la tribu. En este caso no habria siquiera un sistema politico
diferenciado de otras esferas de la vida social. La cultura sibdita serfa
aquella en que existe un sistema politico diferenciado y una orien-
tacion de las personas hacia ese sistema, asf como una percepcion de
los resultados generados por decisiones politicas. La cultura participati-
va, por su patte, incrementaria la orientacion de los ciudadanos hacia
los procesos decisorios (y no so6lo hacia los resultados de las deci-
siones) y la percepcion del individuo como miembro activo del sis-
tema. Estos autores indican que puede haber varias combinaciones de
los tres tipos mencionados, en la medida en que diferentes sectores de
la poblacion se relacionen de manera distinta con el sistema politico.”

No obstante las terminologias y las perspectivas diferentes, puede
decirse que el ciudadano activo de las constituciones del siglo Xix es
el ciudadano participante del que hablan Almond y Verba, fruto de la
ciudadania conquistada de abajo hacia arriba, segin la terminologia
de Turner. Bl ciudadano inactivo es el sibdito, producto de una ciu-
dadania desarrollada de arriba hacia abajo. El individuo parroquial
serfa el no ciudadano. No tengo el propésito de entablar-en estas
pdginas una discusion tedrica sobre la ciudadania y para lo que me
interesa, los conceptos mencionados arriba constituyen un sistema
suficiente de andlisis. Creo que los estudiosos del caso brasilefio es-
tarin de acuerdo con Ia hipétesis de que la tradicion portuguesa es
responsable de un estilo de ciudadania construida de arriba hacia
abajo, en la que predomina el tipo sibdito de ciudadano. Entre nos-
otros, la iniciativa viene principalmente de arriba, del Estado, antes
que de los ciudadanos organizados. Dicho Estado puede ser, segin el
andlisis de Morse referido a toda Iheroamérica, el organismo encarga-
do de incorporar en su seno a todos los ciudadanos y de promover el
bien pablico, conforme lo postulaba la tradicién tomista asimilada
por la Espana del siglo xvi; y puede ser también el centro maquiavé-

7 Almond y Verba, The Clvic Culltve, op, cit,, cap. 1,
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lico de poder, del que individuos y grupos procuran apoderarse pafil
garantizar intereses y privilegios. La abundante literatura que subraya
los rasgos patrimoniales y clientelisticos de la cultura politica brasi
lehia confirma este punto de vista. He procurado dar cuenta de esti
tradicion utilizando el concepto de estadania.®

En ese contexto de una ciudadania construida de arriba hacia abaja
y de una cultura politica que oscila entre el parroquialismo y la ina¢-
tividad, con algunas incursiones en el activismo politico, adquiete
gran importancia el examen de las reacciones de la poblacién ante las
embestidas del Estado orientadas ya a la ampliacion de su capacidad
de control, ya a la cooptacidon de diversos grupos sociales. En ¢l
Brasil, el siglo x1x estuvo marcado por el esfuerzo de construccion
estatal, caracterizado por los intentos de fortalecer el poder central,
secularizar y racionalizar la administracién pablica, y atraer a los seg-
tores dominantes del agro y del comercio hacia el interior del sistema
politico. Las reacciones ante esos avances fueron desde el extremo de
la integracion hasta el extremo opuesto del levantamiento armado; ¢l
primero mas frecuente entre los sectores dominantes y el segundo
entre las poblaciones rurales aisladas, sujetas a patrones tradicionales
de relacién con el poder, y a la influencia catdlica. Del choque entre
los dos movimientos, el descendente del Estaclo y el ascendente de log
ciudadanos, resulté la cultura politica y el tipo de ciudadano que se
fueron formando en el Brasil decimonénico.

CIUDADANOS BRASILENOS EN EL SIGLO XIX

Ademds de la capacidad politica para votar y ser votado, los princi-
pales puntos de contacto entre ¢l ciudadano y el Estado en el Brasil
decimondnico fueron la institucion de la Guardia Nacional, el servicio
militar, el servicio de jury (miembro de un jurado), asi como también
el empadronamiento censal y el registro civil. Cabria afiadir los im-
puestos, sobre todo la contribucion directa sobre la renta y las propie-
dades, un aspecto al que no me referiré aqui. Mis bien procuraré ha-
cer una evaluacion preliminar de la naturaleza de esos contactos y de
sus posibles consecuencias para la vida civica ?

8 José Murilo de Carvalho, Os Bestializados., O Rio de Janeiro e Repriblica que ndo fol,

Companhia cas Letras, $io Paulo, 1987, cap,
¢ Para una vision panordmica de la evolucion de la ciudadania en ¢l Brasil, segiin [ triple
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Votanies

La participacion electoral es la que ha recibido mayor atencién, por lo
que la trataré en forma breve. En lo referente a la extension del sufra-
gio, la legislacion brasilefia sobre elecciones era una de las mds ge-
nerosas de aquella época, si se la compara con la de los paises euro-
peos. Iba mas alld de lo que permitia Benjamin Constant, el principal
inspirador de la Constitucion, quien exigia una renta proveniente de
propiedades, independientemente de los ingresos derivados de un
empleo. En la Constitucidon de 1824 se exigia una pequefia renta de
100 milreis provenientes de propiedades o de un empleo para poder
tener derecho al voto en las elecciones primarias, y un minimo de 25
afios de edad, excepto para los casados, los oficiales del ejército, los
bachilleres y los clérigos, para quienes la edad minima era de 21
afios, No habia restricciones en cuanto al grado de instruccion, o sea
que los analfabetos podian votar, lo mismo que los libertos. Ademds,
el voto era obligatorio. La Constitucion francesa de 1824 era mucho
‘mds restrictiva: exigia a los votantes el pago de una contribucion
directa de 300 francos y 30 afios de edad como minimo.

Como consecuencia del liberalismo de la Constitucion, en las elec-
ciones primarias votaba un gran nimero de perscnas. En 1872 los
votantes sumaron un millén, lo cual representaba 13% de la pobla-
cion libre. El porcentaje equivalia a 53% de la poblacién masculina de
25 anos de edad o mds y a 43% de la poblacion con un minimo de 20
afios. Bstudios sobre la participacion efectiva en las elecciones confir-
man estos datos.!? Fra un nimero alto para aquella época, pues in-
volucraba en la actividad politica a la mitad de la poblacién adulta
masculina. Cabe afiadir que, a partir de 1875, los votantes recibian un
“titulo de calificacion electoral”, el primer documento de identidad
civil implantado en el pais. En el titulo se indicaba el nombre del
votante, su edad, estado civil, ocupacion, ingresos, filiacién, direccién
y grado de instruccion, Esta prometedora situacion en materia de de-
rechos de ciudadania politica sufrié un golpe serio en 1881, cuando
se introdujo la eleccion directa, Los analfabetos quedaron excluidos

distincion de Marshall, ¢f. José Murilo de Carvalho, Desenvolvimiento de la ciudadania en
Brasil, i, México, 1995,

W E] estudio mis completo sobre elecciones en el siglo xix se debe a Richard Graham en
Patvondgpe cnd Politics in Ninteenth-Ceptriry Brazil, Stanford University Press, Stanford, 1990,
Véase también José Murilo de Carvalho, Teatro de Sombras: a Potitfca fmperial, Vértice, Sio
Paulo, 1989, cap. v.
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del derecho al voto y el ingreso minimo se fijé en 200 milrels. EL il
[l6n, ciertamente mds, de votantes de 1872 se redujo a algo mas [de
100000 después de la reforma. Fue una casacion de derechos pargels
da a la implantada en Francia después de la Restauracion.

Naturalmente, la prictica electoral y el sentido del acto de valr
distaban mucho de la idea de participacion establecida por la legis-
lacion, Criticos de la época insistian en sefalar la falsificacion e
actas, la violencia contra los adversarios, la interferencia abierta por
parte del gobierno, la compra de votos, la motivacién meramenfe
personal y material de los votantes. En palabras de uno de esos critis
cos: “El votante [...], en materia politica s6lo sabe que su voto pefle-
nece a don Fulano de Tal, por deber de dependencia (algunas vecgs
también por deber de gratitud), o a quien lo paga a mejor precio”.M
No hay por qué dudar de estas evaluaciones. Ahora bien, criticas ¢le
este tipo se hacian también en muchos otros paises, incluso en Ingli-
terra, donde hasta los afios sesenta del siglo xix la participacion elegs
toral, ademds de ser reducida, estaba viciada por la tradicion de 1gs
rotten boroughbs. El ciudadano politico en ninguna parte nace adultoly
exige un periodo de aprendizaje cuya duracion varia de pais en pais.
En 1881, el problema principal no era el comportamiento de los vo-
tantes sino la incomprensioén de quienes los desviaban de la practica
electoral interrumpiendo asf su aprendizaje democrdtico.

Jurados

En el poder judicial la participaciéon fue menos amplia. Ese tipo de
participacion, concretada a través del servicio de jury, proviene de la
importacion de pricticas de la tradicion anglosajona y fue incluida en
la Constitucion de 1824 y reglamentada por el Codigo de Procedi:
mientos Penales (1832). El juicio por medio de ese sistema de jurados
debia aplicarse en causas civiles y penales, pero como durante todo
el siglo no se llegé a implantar un Coédigo Civil con sus respectivos
procedimientos, el sistema de jurados solo se utiliz6 en el caso de de-
litos criminales, salvo los de menor gravedad. Los requisitos para ser

11 Francisco Belisdrio Soares de Souza, O Sisten Electoral no mpério, Senado Federal,
Brasilia, 1979, p. 33. Consiltese también la feroz critica de las elecciones y de los partidos
durante este periodo hecha por un contemporineo, en Jodo Francisco Lishoa, foraal de Timon,
Payrtidos e Blef¢des no Maranbdo, Companhia das Letras, Sio Paulo, 1995
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jurado eran iguales a los que se exigian para ser votante de segundo
grado (ingresos de 200 milreis, 400 milreis en las ciudades grandes).
Se exigia, ademds, saber leer y escribir, lo que reducia drasticamente
¢l nimero de ciudadanos aptos para ejercer estas funciones, pues
apenas 16% de la poblacién podia considerarse alfabetizada (datos
de 1872). La lista de candidatos a miembros del jurado era preparada
por una junta formada por el juez de paz, el presidente de la cimara
municipal y el parroco. Los nombres se publicaban para que pudie-
ran hacerse recusaciones, Una vez resueltas estas ultimas, la lista se
guardaba en una urna cerrada con llave para que los nombres se
sortearan cuando llegara la época de las sesiones. En general habia
dos sesiones de jurados al afio, con una duracién aproximada de 15
dias cada una.1?

No abundan las estadisticas acerca del nimero de jurados, pero es
posible hacer cilculos aproximados. Para el aito de 1871 existen datos
sobre la Corte y una docena de provincias. Aplicando a las nueve
provincias sobre las cuales se carece de datos la misma relacion jura-
do/poblacion existente en las otras, se llega a la cifra de 79 302 jurados
para todo el pais. El niimero puede parecer pequeio, pero equivale,
mds 0 menos, a la mitad de la poblacién masculina apta para ejercer
la funcion y resulta algo menor al nimero de electores posterior a la
reforma de 1881. Cabe recordar, por otra parte, que se escogia a los
jurados en todos los distritos del pais, incluso en los mds apartados.
Frecuentemente se quejaban los presidentes provinciales, los jefes de
policia y los ministros de Justicia porque en algunos lugares no habia
personas calificadas en nimero suficiente para completar el minimo
exigido por la ley (50 jurados) a fin de que pudieran celebrarse las
sesiones respectivas,

Como en ¢l caso de los votantes, en ¢l de los jurados también se
producia un desfasaje entre las expectativas y-la realidad. Los conser-
vadores y, sobre todo, los liberales consideraban que la introduccion
del juicio por los pares era una gran conquista y no se cansaban de
citar a autores ingleses en ese sentido, En opinién del conservador
Pimenta Bueno, el jury era un baluarte de la libertad politica, una ba-
rrera contra los abusos del poder, una garantia de independencia ju-
dicial, untesoro que era preciso presegvar y perfeccionar, Son ecos de

12 Estudio pionera de la justicia en la primera mitad del siglo xix, en especial de los jueces de

paz y del jury, en Thomas Flory, fudge and fury in Imperial Brazil, 1808-1871. Social Control
and Political Stabilily in the New State, University of Texas Press, Austin, 1981,
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Blackstone, también citado por los liberales: “The jury is the bulwark
of Northern liberly and the glory of English law”. 13 La realidad distabg
mucho de ese ideal. Los informes de los ministros de Justicia, sobré
todo de los que eran o habian sido jueces, abundan en quejas sobre ¢l
funcionamiento del sistema.

Las quejas mas frecuentes se referfan a la dificultad de contar con
un namero suficiente de jurados calificados. Un nimero inferior al
minimo impedia que se celebraran las sesiones. El presidente de Mato
Grosso afirmaba en 1875 que el sistema de jurados no funcionaba en
la mayor parte de las comarcas, situacién a la que calificaba de “calas
midad publica”.!? Diez afios después, el ministro de Justicia subrayas
ba que en varios distritos no se celebraban reuniones de jurados. En
algunos casos se trataba de verdaderas caricaturas de la justicia. Se«
gin un ministro, cuando faltaban jurados los acusados nombraban a
quienes les eran adictos (informe de 1839), Aun cuando se alcanzarg
el nimero minimo, alli no terminaban las dificultades. En poblados
pequefios todos se conocian, “todos eran parientes, amigos o enemis
gos, influyentes o dependientes” (informe de 1850), lo que dificultaba
el anonimato y desembocaba en un elevado nimero de absoluciones,
ya para proteger a amigos o parientes, ya por temor a represalias por
parte de los enemigos. El jury también podia funcionar como instrus
mento de venganza (informe de 1855). En causas que involucraban a
personas influyentes, los jurados simplemente no comparecian, Otra
queja se referfa a la resistencia a servir como jurado, sobre todo entre
las “personas principales” (informe de 1868).

Todas esas quejas se resumian en la acusacion de que el sistema
de jurados favorecia la impunidad porque producia un nimero exce-
sivo de absoluciones. Un jefe de policia de Pernambuco habla del
miedo que tenian los testigos a declarar, “por la certeza de la impu-
nidad de los acusados, siempre absueltos por el jurado” (informe de
1842). Segin los ministros, no se garantizaban los derechos del ciu-
dadano y el sistema judicial se desmoralizaba. Las estadisticas justifi-

13 ¢f Pimenta Bueno, Divefta Piiblico Brasilefro, op.cit., p. 322, y Beatriz Westin de Cerqueira
Leite, “A Reforma Judiciiria de 1871 ¢ sua Discussio no Senado do Império”, Histdria, 1, 1982,
pp. 61-75.

14 Informe del ministro de Justicia referente a 1875, Para mayor comodidad sélo menciono el
afio del informe. En todos los casos se trata de los informes anuales que los mindstros de Justicia
enviaban al Congreso. Bl aio citado es ¢l afio a que se refiere el informe, La publicacion, e
incluso la presentacion a las Gimaras, a menudo tenfan lugar al aio sigulente, Muchas veces los

ministros transcribian partes de los informes que les enviaban los presidentes de provincia y
los jefes de policia,
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can este reclamo. De los 1850 reos procesados por delitos cometidos
en 1852 y juzgados por jurados entre 1852 y 1861, apenas 726 fueron
condenados, es decir, 39% (informe de 1863). En los juicios de 1863
se condend a 34%. Para tener una idea de la lenidad del jury bra-
silefio, compdrense estas cifras con las estadisticas inglesas relativas
al siglo xix. Entre 1834 y 1914, los jurados condenaron aproximada-
mente a 80% de los procesados por crimenes violentos contra la pro-
piedad, a 70% de los procesados por el mismo delito sin violencia, y a
75% de los procesados por lesiones corporales, !5 El nimero de con-
denas dictaminadas por los jurados ingleses duplicaba el de los bra-
silefios.

Muchas de las criticas no se aplicaban exclusivamente a los jurados.
Los jueces municipales, nombrados por el gobierno, y los jueces por
derecho, funcionarios de carrera, eran blanco de criticas parecidas.
Muchos se ausentaban de sus distritos y comarcas, pedian licencias
injustificadas o se declaraban no aptos a fin de no participar en juicios
politicamente peligrosos. Muchos carecfan de “coraje civico” (informe

“de 1856) para enfrentarse a los poderosos locales. Un ministro ob-
servo que, debido a los bajos emolumentos, no pocos magistrados
“‘en localidades del interior, mds que jueces eran clientes de los ricos
y poderosos, quicnes les ofrecian casa gratis, medios de transporte y
otras prestaciones” (informe de 1869). Ademds, los jueces dependian
de los presidentes de provincia y de los ministros para los traslados
ventajosos y para los ascensos, por lo cual tenfan que mantener bue-
nas relaciones con los influyentes de la localidad, aun en detrimento
de su independencia para emitir un veredicto (informe de 1877). El
resultado era semejante al obtenido en el caso de los jurados: el sis-
tema judicial no garantizaba la aplicacion de la justicia. Como decia el
jefe de la policia de Pernambuco, ya citado, refiriéndose a algunas lo-
calidades del interior: “No me parece que la poblacion de esos luga-
res pueda denominarse poblacion de hombres libres, de ciudadanos
de un imperio constitucional” (informe de 1842).

Para remediar esa situacion, pricticamente todos los jefes de gobier-
no proponian reformas al sistema judicial, en particular en lo relativo
al jury. A pesar de las divergencias en cuanto a los remedios pro-
puestos, todos estaban de acuerdo en que la causa del mal radicaba

15 yéase V. A, C. Gatrell, *The Decline of Theft and Violence in Victorian and Edwardian En-

glnd”, en V. A, C. Gatrell, Bruce Lenman y Geoflrey Parker {comps.)) Crime and the Law: The
Soctet History of Crinte in Western Envope since 1500, Europa, Londres, 1980, pp. 238-370.
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en los hibitos y costumbres vigentes en el pais, en la escasa ilustra®
cion, en la falta de diversidad de intereses. Pimenta Bueno defendi
la institucién del jury arguyendo que los ataques que se le hacian e4
taban mas bien dirigidos al “estado moral de la nacién”, Se imponi,
por tanto, no abandonar la institucién, sino actuar sobre las costumns
bres, sobre la moral nacional. 10

Curiosamente, la postura de Pimenta Bueno es casi una reprodud:
cion de la de Benjamin Constant en su Cours de Politique Constititio-
netle (1814). Constant defendia el sistema de jurados contra los que lo
consideraban inadecuado a la realidad francesa. Uno de los princis
pales criticos, el juez M. Gach, decia que “les frangais n’auront jamais
linstruction ni la fermeté necessaires pour que le jury remplisse son
butt. Telle est notre indifférence pour tout ce qui a rapport a l'adminiss
tration publique, tel est lempire de I'égoisme et de U'intérét particulier,
la tiedeur, la nullité de Uesprit public, que la loi qui établit ce mode dé
procédure ne petit étre exécutée”. 1’ La respuesta de Constant a esas cris
ticas es semejante a la de Pimenta Bueno: ¢l mal no estd en la institus
cién sino en las costumbres politicas de los franceses, en la educacion
moral del pais. El jury podria constituir, precisamente, un instrumento
de educacion civica, de desarrollo del espiritu publico.

Guardias nacionales y soldados

El jury fue copiado de la tradicion anglosajona. La Guardia Nacional
tuvo como modelo a la Garde Neationale francesa, creada en 1789, en
visperas de la toma de la Bastilla, El objeto de la Garde era poner la
defensa del pais en manos de los propietarios, de los ciudadanos ac-
tivos, como los definié mis tarde la Constitucion de 1791, Esta Cons-
titucién, por otra parte, identificaba al ciudadano con el guardia
nacional: s6lo podia votar quien estuviese inscrito en la Guardia.l®
En el Brasil, inicialmente, los fines eran parecidos. Creada en 1831, en
medio de grandes agitaciones politicas, la Guardia debia servir como
proteccion contra la anarquia que se habfa aduenado del ¢jército y
contra las revueltas populares que estallaban una tras otra en distintas
capitales. Los requisitos para ser miembro de la institucién eran bas-
16 Pimenta Bueno, Direfto Piiblice Brasilefro, op. cit,, pp. 322-323.

17 Benjamin Constant, Cours de Politigree Constitutionelle, Guillaumin et Cle,, Pars, 1872, p. 236.
18 Rosanvallon, fe sacré du citoyen, op. cit., pp. 91-101.
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tante flexibles, casi idénticos a los establecidos para los votantes: 100
milreis de renta (200 milreis en las cuatro ciudades mis importantes)
y entre 21 y 60 afios de edad. A partir de 1850, se uniformé en 200
milreis el requisito sobre los ingresos y la edad minima se redujo a 18
afos. Los liberales vieron en la Guardia una milicia ciudadana, una de-
mocratizacién del ejéreito; en los jueces de paz y en el jury, una demo-
cratizacion de la justicia, y en las elecciones una democratizacién del
poder ejecutivo. Votantes, jurados y guardias nacionales serfan los
ciudadanos activos del nuevo pais.1?

Inicialmente, la Guardia tenfa una caracteristica que aumentaba su
cardcter democritico: los oficiales eran elegidos por los guardias.
Ahora bien, a partir de 1850, todos los oficiales pasaron a ser nombra-
dos por el gobierno, que adquirié asi un magnifico recurso para ne-
gociar la lealtad de los terratenientes. De ahi en adelante, 1a jerarquia
en la Guardia fue un reflejo fiel de la jerarquia social. Sin embargo, no
desaparecid el servicio obligatorio. La Guardia Nacional se organizaba
en todos los municipios del pais y obligaba a servir en sus filas a bue-
na parte de la poblacién masculina adulta. Sus atribuciones estaban
definidas de manera amplia en la ley, e inclufan la defensa externa,
la seguridad interior y el mantenimiento del orden. A partir de 1850 la
Guardia Nacional ejercié principalmente funciones de policia.

Las cifras dan alguna idea sobre las dimensiones de la Guardia. En
1860, el contingente sumaba 461000 guardias, nimero que subi6 a
600000 cuatto afios después. En 1880, entre los guardias activos y los
de la reserva (o sea, los que tenian mds de 50 afios de edad), la insti-
tucion contaba con 937 000 hombres (informes de 1854, 1858 y 1881).
Esto significaba que el nimero de quienes integraban la Guardia era
mas o menos igual al nimero de quienes podian votar en las elecciones
primarias antes de la reforma de 1881, Como en la Francia posterior a
la Revolucion, guardias y votantes eran en buena medida las mismas
personas. En este sentido, la Guardia Nacional constitufa, de hecho,
una milicia ciudadana. Muchas personas de escasos ingresos eran
guardias nacionales, como puede verse, por ejemplo, en la composi-
¢ién de un batallén en 1877. Los nueve oficiales, todos con ingresos
superiores a 600 milreis, eran comerciantes y agricultores. Los 501

19 Sobre la Guardia Naclonal, ¢f. Jeanne Berrance de Castro: A milfcia cidadd: A Guardia
Necional de 1831 a 1850, Cia, Editoria Nacional, S3o Paulo, 1977, y Fernando Uricochea, The
Patrimonial Foundations of the Braziliagn Bureaucratic State, University of California Press,
Berkeley, 1980.
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soldados tenfan un ingreso de 300 milreis, y todos eran agricultores;
¢xcepto un zapatero y un sastre.20 Todos esos labradores, incluso
después de haber perdido el derecho al voto, mantenian algin con:
tacto con las instituciones politicas del pafs, tenifan uniforme, hacfan
¢jercicios militares, desempefiaban una funcién pablica.

Es verdad que las caracteristicas patrimoniales de la Guardia Nacio:
nal limitaban su efecto socializador. Como observa Fernando Uricoes
chea, la Guardia era un servicio littirgico que los propietarios prestabar
gratuitamente al gobierno a cambio del reconocimiento de su supre:
macia social. No era ni una burocracia estatal como el ejército ni una
asociacion auténoma de propietarios rurales. Su sentido politico mag
profundo se encontraba, sin duda, en la cooplacién de los propietas
rios por parte del gobierno central. La Guardia, o mejor dicho, sus ofi
ciales, fueron el principal instrumento en la construccion de lo que el
profesor David Brading denomind la nacién politica, la nacién limi-
tada a los sectores con voz politica efectiva.?! Para los soldados que=
daba un servicio incémodo que interferfa en sus actividades privadas:
La socializacién politica se mezclaba con la experiencia de un refuerzo
de la autoridad de los “coroneles”; era una socializacién contaminada
por el “privatismo”. Pero, atin asi, no puede descartarse ¢l efecto que
el servicio en la Guardia habria tenido en la ruptura del aislamiento
de sus integrantes y en el comienzo de la transicion de una cultura
parroquial a una cultura stbdita.

Muy distinta era, en cambio, la situacion de los soldados en el ejér-
cito. 8i bien los ejércitos nacionales también fueron fruto de la Revo-
lucidn francesa, en el Brasil nunca existio el vinculo entre ciudadania
y servicio militar. Dado que no hubo guerra de independencia, el
ejército brasilefio heredd casi intacta la estructura del ejéreito portu-
gués que, a su vez, era semejante a la de los ejéreitos europeos pre-
rrevolucionarios, caracterizados por la gran distancia social que sepa-
raba a soldados y oficiales. Estos se reclutaban entre la nobleza; los
soldados, entre los sectores mis pobres de la poblacién. En el Brasil,
el reclutamiento de oficiales atravesé durante el siglo xix por un pro-
ceso de democratizacion, pero se siguid reclutando a los soldados
entre los desempleados, vagos, delincuentes y trabajadores rurales que

20 Batalhio da Guardia Nacional de Paranagud, documento del Ministerio de Justicia, 1J6,
legajo 446, Archivo Nacional.

21 David Brading empled esta expresion en el debate durante el simposio organizado en la
Universidad de Leiden en abril de 1995,
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no contaban con la proteccién de los propietarios. Existia un rechazo
—si no un miedo— generalizado hacia el servicio militar. Frente a la
noticia de la llegada de los reclutadores, la gente hufa a esconderse
en la selva. La mayorfa de los reclutas eran conducidos presos a los
cuarteles. Un decreto de 1835 ordenaba precisamente que, en caso de
no haber voluntarios, se recurriese al reclutamiento forzoso y que los
reclutas fuesen tomados presos y mantenidos bajo custodia hasta que
aceptaran su nueva situacion.

En 1874 se aprobd la ley que establecia el alistamiento de todos los
reclutables y el sorteo para cubrir las plazas que no se llenaran con
voluntarios. Pero poco cambiaron las cosas. La ley admitia innumera-
bles excepciones (personas con instruccioén superior, padres de fami-
lia, propietarios rurales, administradores, cajeros de establecimientos
comerciales, etc.), y permitia que quien no quisiese hacer el servicio
militar presentara un sustituto o pagara una multa de un conto de reis
(mil milreis). E! peso del reclutamiento continué recayendo sobre los
pobres y los desprotegidos. La vida en los cuarteles y navios de la
armada era un verdadero infierrio. Borracheras, peleas, robos y deser-
ciones eran frecuentes. El castigo fisico, aunque prohibido por la ley
de 1874, se aplicaba rutinariamente. En el ejército se azotaba con una
espada sin filo o con una vara de membrillo; en la armada se prefe-
rian las verdascas,22

El servicio militar contribuyé poco o nada a la educacion civica,
debido a la forma en que se practicaba y al ndmero de personas
involucradas. Durante la segunda mitad del siglo xix el nimero de
plazas legales en el ejército en tiempo de paz no superaba los 15000
hombres. Estos no eran ciudadanos activos: la ley prohibia que vota-
sen los soldados de linea. En este sentido, los soldados diferfan radical-
mente de Jos votantes, jurados y guardias nacionales: eran ciudadanos
inactivos, La persistencia del castigo fisico, aun después de haber sicdo
legalmente abolido, ponia de manifiesto que se les negaba incluso
derechos civiles basicos, como el de la integridad fisica. A este res-
pecto, los soldados se asemejaban a los esclavos. No fue casuvalidad
que los marineros que se rebelaron en 1910 contra el uso de la verdas-
ca pidieran que se terminara con los restos de la esclavitud. El ejército
y la armada funcionaban mas como instituciones correccionales que
como centros de civismo. Se veia en el servicio militar un instrumento

22 El empleo de la verdasca en la Marina provocd una revuelta de marineros en 1904, Ei
Fjército logrod introducir el reclutamiento universal por sorteo solo en 1916,
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de castigo, e incluso la gente pobre honrada lo aprovechaba pargd
sacarse del medio a los indeseables.?3

La experiencia de la guerra fue, en cambio, algo muy diferente, Mg
refiero a la Guerra dle la Triple Alianza contra el Paraguay (1865-1870),
la mds sangrienta de cuantas se han librado en América del Sur. El Brasi
fue el miembro de la Alianza que soporté el mayor peso del esfuerzg
bélico, tanto en términos materiales como humanos, Hay divergenciy
en cuanto a las cifras de combatientes brasilefios. Una fuente calcula
que el total llegd a los 135 000 hombres, ! divididos como sigue:

Voluntarios de la Patria 54 992
Guardia Nacional 59 669
Reclutados y libertos 8 489
Ejército de linea 12 432
Total 135 582

Como puede verse, fue muy pequena la participacion del ejércitg
de linea: la inmensa mayoria de los combatientes provenia de ld
Guardia Nacional y de los voluntarios. El gobierno convoco al voluni
tariado en 1865 porque el ejéreito se hallaba en situacion de absoluta
inferioridad con respecto a las fuerzas paraguayas, La reaccion inicial
al llamado fue en verdad sorprendente. De todos los puntos del terri=
torio nacional surgieron contingentes de voluntarios dispuestos a lu-
char por la patria. Una descripcién de la partida de esos contingentes
pone de manifiesto el estado de dnimo de la poblacion. En la peques
fia ciudad de Pitangui, en el interior de Minas Gerais, se presentaron
52 voluntarios. Se cre6 la Sociedad Amor a la Patria que aporté dinero
para la campafia. El dfa en que partieron los voluntarios se celebrd
misa y una sesién solemne en la cimara municipal, se entoné el him=
no nacional, se entregé la bandera y se pronunciaron innumerables
discursos. La bandera fue entregada por una joven vestida de india,
simbolo del genio del Brasil, y fue recibida de rodillas por el primer
voluntario inscrito. Los discursos exageraban la retdrica patridtica; la

23 Bl uso del servicio militar como instrumento de diferenciacion entre los pobres estd
demostrado en Joan E. Meznar, “The Ranks of the Poor: Military Service and Social Differen-
tiation in Northeast Brazil, 1830-1875", Hispanic American Historfcal Review, 3, agosto de 1992,
pp. 333-351.

2 Log cdlculos sobre el niimero de combatientes son motivo de controversia. Utilizo los pro-
porcionados por el general Paulo de Queiroz Duarte, Os Voluntdrios da Pdtria na Guerra do
Paraguai, Biblioteca del Ejército, Rio de Janeiro, 1981, vol, 1, pp. 217-218.
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religion, la patria, el Imperio, la libertad eran palabras repetidas ad
nauseam. 'Toda la poblacién se congregé para despedir a los volun-
tarios. En el camino hacia la capital de la provincia las manifesta-
ciones de este tipo se repitieron.2>

Debido a la larga duracion de la guerra, el entusiasmo inicial dis-
minuyé vy en muchos lugares se opuso resistencia al reclutamiento.
Con todo, me parece dificil exagerar la importancia de la guerra en la
formacion de una identidad nacional entre los brasilefios, desde los ha-
bitantes de la Corte hasta los de las poblaciones mds remotas. El surgi-
miento de un enemigo comin desperté sentimientos de patriotismo
nunca antes demostrados. Se dio valor al himno nacional y a la ban-
dera, se considerd al emperador como jefe de la nacién, surgieron los
primeros héroes militares, La musica y la poesia exaltaron el patrio-
tismo, la patria pasé a disputar a la familja la lealtad de los jévenes y
el Brasil se convirtié en una realidad concreta.?0 El impacto obré en la
poblacion nacional como un todo, pero sin duda con mucha mayor
intensidad entre quienes participaron directamente del esfuerzo bé-
lico. Este tema ya fue estudiado en lo referente al cuerpo de oficiales
del ejército, pero adn faltan estudios sobre los 123 000 voluntarios y
reclutados,

Fue especialmente importante la participacion de los negros libres
y libertos, asi como la de aquellos a quienes se puso en libertad para
que fueran reclutados. La situacion de estos ltimos resulta irénica. Se
pedia a los no ciudadanos, tanto en el sentido civil como en el poli-
tico, que fuesen a luchar por la patria que los esclavizaba. Entre tanto,
coaccionados o por voluntad propia, un buen nimero de ellos fue a
la guerra. Los negros, libres o libertos, formaban la mayoria de las
tropas, 2 tal punto que se despertaron reacciones racistas entre los pa-
raguayos e incluso entre los aliados argentinos. Los periédicos para-
guayos de tiempos de la guerra, como E Cabichui, describian a las
fuerzas brasilefias como compuestas por macacos, y dieron al empe-
rador el mote de “El Macac6én”, Para los ex combatientes negros, la
guerra habia representado una experiencia de lucha junto a otros bra-
silefios, en defensa de una patria a la que ahora tenian derecho a

25 L _Lle.ti(‘ripcir}n se encuentra en Duarte, O Voluniarios da Pedtria, op. cit., vol. 1, tomo 1,
pp. 13416,

2 El impacto de la guerra en la formacion de una identidad nacional se discute en José
Murilo de Capvalho, "Naciones imaginadas”, en Antonio Annino, Luis Castro Leiva, Frangois-

Kavier Guerra, directores, De fos tmperios a las naclones: Iheroamdrica, Ihercaja, Zaragoza,
1994, pp. 401-423,
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pertenecer, Es muy probable que todo esto haya tenido un fuerte im
pacto sobre el sentimiento civico de los negros involucrados.?’

Un caso ejemplar es el de Candido da Fonseca Galvao, negro libi
(ue vivia en el interior de la provincia de Bahia y se autodenominalyi
principe Oba II de Africa, supuesto descendiente de nobles africanos,
A continuacion del llamamiento gubernamental al servicio militar v
luntario, “inspirado por el sacrosanto amor del patriotismo”, se pris
sentd con mis de 30 voluntarios y con ellos pasé al campo de batalli
con el rango de sargento, para “defender la honra de la patria tan vil-
mente difamada”. Posteriormente se le concedid el titulo de alférgz
honorario del ejército y vestia con orgullo el uniforme militar en sus§
frecuentes visitas al emperador, a quien repetidamente demostraba su
fidelidad.?® Al menos los ex combatientes y los guardias nacionales
habian salido de una cultura civica parroquial para incorporarse a utid
cultura de tipo subdito. El principe Oba II constituye un ejemplo
paradigmdtico de ese cambio.

También aumentd la visibilidad alcanzada por algunas mujeres, ottQ
sector totalmente excluido de la ciudadania activa, Ademads de las en-
fermeras que se destacaban en la guerra, cabe mencionar el caso dg
Jovita Feitosa, quien, haciéndose pasar por hombre, se alisté con ¢l
rango de sargento a fin de participar en la lucha como combatiente.
Afirmaba que pretendia vengar los desmanes que los paraguayos
cometian contra las brasilenas. Descubierta su identidad, logré que
las autoridades provinciales aceptaran su alistamiento, Recibié innus
merables homendjes y se convirtié en heroina nacional. La retérigd
patridtica la llamo la Juana de Arco del Brasil.?? La guerra logrd qué
ex esclavos, mujeres y soldados, casi la totalidad de los ciudadanos
inactivos, tuviesen por primera vez un lugar bajo el sol en el mundo
real y simbdlico de la politica.

CIUDADANOS EN NEGATIVO

El avance del Estado hacia la cooptacion y regulacion de la sociedad
también provocd reacciones negativas. En estas paginas me limitaréa

7 Entre los pocos trabajos sobre el tema se encuentra el de Ricardo Sales, A Guerra do
Parapuc i Escrawidedn e Cldadania na Formagdo do Exército, Paz e Tierra, Rio de Janeiro, 19907

28 Sobre el Principe Obd 11, véase Eduardo Silva, Prince of the People, The Life and Times of &
Brazifian Free Man of Colowr, Verso, Londres y Nueva York, 1993,

29 Acerca de la historia de esa voluntaria ¢ff Um Fluminense, Tragos Biogrdaphicos dd
Heroima Brasileira jovita Alves Feftosa, Typ. Imparcial de Brito & Irmdo, Rio de Janeiro, 1865
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las reacciones provocadas por iniciativas gubernamentales con las
que se buscaba racionalizar, burocratizar y secularizar las relaciones
sociales, dejando de lado movimientos populares que reconocen otras
causas.30 Tres iniciativas despertaron en particular la ira popular: el
reclutamiento militar, el registro civil y el sistema métrico decimal.

Comienzo por la reaccion ante el reclutamiento. Antes de la ley de
servicio militar, ya durante la guerra habian surgido reacciones adver-
sas al reclutamiento. Pasado el entusiasmo inicial, se presentaron
casos de resistencia en varias provincias, sobre algunos de los cuales
informaron los ministros de Justicia. Parientes y amigos de los recluta-
dos asaltaban convoyes e invadian circeles para liberarlos, por lo ge-
neral, comandados por algin oficial de la Guardia Nacional o por
delegados de la policfa. Ya en el afio 1865, se registra ese tipo de re-
sistencia en Sergipe y Pernambuco. En Sergipe una mujer fue muerta
por oponerse al reclutamiento de su hijo. En 1866 hubo incidentes en
Ceard, Alagoas y Pernambuco. En 1868, grupos de mds de 50 personas
atacaron convoyes y prisiones en Paraiba y en Ceard para liberar a los
reclutas. En 1869 hubo un incidente similar en Alagoas.

La reacciéon contra el alistamiento propiamente dicho se inicié a
partir de la aprobacion de la ley de septiembre de 1874, reglamentada
en febrero de 1875, En el reglamento se establecia que el alistamiento
lo realizaria todos los afios, el primer dia de agosto, una junta forma-
da por el juez de paz, el subdelegado de policia y el parroco. Las
reuniones de la junta serfan publicas v se celebrarian en ¢l templo
parroquial. Se reclutaria a los varones de 19 a 30 afios de edad, no be-
neficiados por alguna de las excepciones previstas. Ya en 1875 esta-
llaron revueltas en ocho provincias. Grupos de 50 a 400 personas
invadian los templos durante las reuniones de las juntas y rompian las
listas, los libros y los ejemplares de la ley. No era raro que se produje-
sen muertes en uno y otro bando. En estos grupos participaban hom-
bres y mujeres y hubo casos, como el de Papari, Rio Grande do Sul,
en que 50 mujeres actuaron solas y por cuenta propia. La reaccion
mis fuerte tuvo lugar en Minas Gerais, la provincia mas poblada,
donde se registraron revueltas en muchas parroquias y se repitieron
los disturbios en 1878, 1882, 1885 y 1887. En 1885, en el municipio de
Sio Miguel de Guanchies, 400 personas armadas invadieron la iglesia

3 Para una vision de conjunto de los movimientos populares del siglo xix, en general rea-

lizados al margen de los mecanismaos formales de representacion, ¢f. J. M, de Carvalho, Desen-
volvimento de la cludedania en Brasil, op. cit., pp. 50-63.
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ahuyentando al pdrroco en medio de la celebracion de la misa, For
toda la provincia grupos de mujeres disolvian las juntas y destruiug
documentos relacionados con el alistamiento (informes de los afios
respectivos).

la reaccién contra el registro civil fue menos violenta, pero valé i
pena mencionarta. En 1850, el gobierno hizo aprobar una ley que O
denaba la celebracion del primer censo demogrifico del pais e intiu-
ducia el registro civil de nacimientos y muertes. Los registros debin
hacerlos escribientes adscritos a los juzgados de paz. Se conservd el
bautismo religioso, pero debia celebrarse después de la inscripcidn
en el registro civil. La ley se reglamenté en 1851, y debia entrarien
vigor a partir de enero de 1852. Desde fines de 1851 comenzaron {a§
reacciones violentas en Pernambuco, Alagoas, Paraiba y Sergipe (in-
forme de 1851). Hombres y mujeres amenazaban y expulsaban a:loy
jueces de paz junto con sus escribientes, invadian templos pdra
impedir la lectura del reglamento y desarmaban a la policia. En Lage
do Canhoto, Alagoas, un grupo de hombres armados obligé al parro-
co a bautizar aun sin contar con certificados de nacimiento, Muchis
veces los propios parrocos fomentaban las protestas porque se con-
sideraban perjudicados por el decreto. Se difundié el rumor de queiel
registro civil servirfa para esclavizar a los hombres de color y de que
la reglamentacion seria a lei do caliveiro. El rumor amedrentaba en
un pafs donde atn era legal la esclavitud. Ya en 1852 la reaccion obli-
g6 al gobierno a suspender las labores del registro y del censo. Este
Gdltimo se realizé sélo en 1872, y en 1874 se aprobé el nuevo decre(
sobre la reglamentacion del registro civil, en la cual también se incli-
yeron los casamientos.3! La reaccién contra el registro civil, sobfe
todo en lo referente a los casamientos, volvié a presentarse en 1897
—ya en tiempos de la Repuiblica— durante la gran revuelta popular
de Canudos, inmortalizada por Euclides de Cunha. Uno de los moti-
vos de la revuelta, segin el lider de los rebeldes, Antdénio Consel-
heiro, era la separacion de la Iglesia v el Estado decretada por 14
Repiblica y la consiguiente introduccion del matrimonio civil.

3 Compdrese el caso brasileiio con el francés. El registro civil se introdujo en Francia pof
decreto de 1792 y formaba parte del esfuerzo republicano para implantar la ciudadania civil, No
hubo reaccidn violenta en la poblacidn, pero si se presentaron grandes dificultades para ejecus
tar el decreto, provenientes de o resistencia pasiva, Los obstdculos iban desde la incompetencia
de los encargados del registro hastu la resistencia de los pdrrocos, desde las componendas’y:
fraudes hasta la simple desobediencia a lu ley. Véase al respecto Gérard Nolriel, “L'identification
des citoyens: naissance de I'Etat ctvil républicain”, Genéses, 13 (otofio de 1993), Pp- 3-28,
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La adopcion del nuevo sistema de pesos y medidas fue causa de
una revuelta mds seria. El sistema métrico se adopté por ley en 1862 vy
se otorgd un plazo de diez afios para que entrara en vigor. En 1871
surgié la primera reaccién en Rio de Janeiro, cuando la poblacidén
rompid y destruyd los prototipos de pesos y medidas, lo cual dio ori-
gen al término quebra-quios. La reaccion rural se presenté en 1874
en las provincias de Pernambuco, Alagoas, Paraiba y Rio Grande do
Norte, Grupos de hasta 800 personas invadieron ferias para destruir
los nuevos prototipoes; atacaron cimaras municipales, colecturias y re-
gistros, a fin de destruir documentos puablicos; asaltaron carceles para
soltar a los presos. Muchos gritaban vivas a la religion y mueras a la
masoneria. La referencia a la religion pone de manifiesto que el movi-
miento era a la vez contra la racionalizacion introducida por el nuevo
sistema y contra el avance del secularismo reflejado en el encarce-
lamiento de dos obispos que habian entrado en conflicto con el go-
bierno, a cuya cabeza se encontraba entonces un gran maestre de la
masoneria,32

"En todos esos movimientos y en otros atin mds serios que surgieron
después de la caida del Imperio —como la guerra de Canudos en
1897 y la revuelta de la Vacuna en 1904— no podria decirse que haya
habido intervencién arbitraria por parte del gobierno, al menos mien-
tras no arraigd la revuelta, Tratibase de iniciativas que todos los Es-
tados ihan tomando a medida que se burocratizaban y secularizaban
los servicios pablicos y se los quitaba de las manos de la Iglesia y de los
grandes propietarios. Algunas de esas iniciativas, por ejemplo la del
registro civil, como observa Noiriel, eran requisitos para garantizar
judicialmente varios derechos civiles e incluso politicos, Pero, al mis-
mo tiempo, eran cambios que interferian en la vida cotidiana de los
ciudadanos, alteraban comportamientos tradicionales, aumentaban el
control gubernamental y despertaban intranquilidad. Ellos extendian
las redes del gobierno y sacaban a las personas de su mundo privado,
colociandolas dentro del campo de la ciudadania civil. Representaban
la creacion de una ciudadanta hecha de arriba hacia abajo. Ahora bien,
las reacciones adversas a esos cambios no pueden considerarse sim-
plemente como un rechazo de la ciudadania. Eran, sin duda, gestos
de oposiciéon hacia una reglamentacion que provenia de arriba, que
no tenfa en cuenta ni respetaba costumbres y valores tradicionales. Si

32 Sobre la revuelta, véase Armando Souto-Major, Quebra-Quilos. Lutas Sociais no Outono
do Império, $io Paulo, 1978,
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bien es verdad que no proponian una alternativa y que se limitabagal 3
rechazo, también es cierto que llevaban implicita la idea de un patia |
no escrito, preexistente, segin el cual el gobierno no tenia derecha i §
interferir en la vida cotidiana de la gente ni a ignorar sus tradicioges,
Diciendo no, los rebeldes de alguna manera afirmaban ciertos d¢fes
chos y hacian politica para garantizar derechos tradicionales. No d¢fi-
ba de ser un tipo de ciudadania, aun cuando fuese en negativo.

;CUAL CIUDADANO?

Examiné los aspectos referidos a la construccién de la ciudadanfade
arriba hacia abajo, dentro de la hipotesis de la tradicion ibérica de it
ciativa estatal. Es obvio que no ignoro los mecanismos que actualyin
de abajo hacia arriba. Ya los discuti en otro trabajo y su estudioses
esencial para elaborar el mapa completo del problema.33 S6lo se trati
de reconocer una tradicion politica diferente, no de descalificar, @n
principio y por principio, para diferenciarse del modelo anglosajon; i
nuestra ciudadania estuvo marcada por esa tradicion, lo minimo que
podemos hacer es procurar comprender de qué ciudadania se trata;
Mostré que el Estado central realizé varias tentativas para atraer a/li
poblacion hacia el interior de la esfera de su actuacion y que la po-
blacion reacciond de diversas maneras. Adn faltan muchos estudips
pard una evaluacion mds precisa de las consecuencias de dicha inters
accion. Pienso, sobre todo, en la investigacion de la expansion del
poder judicial y del desarrollo de las practicas judiciales como instru=
mentos esenciales para la garantia de los derechos civiles.3! Entre tan-
to, de la exploracion preliminar realizada en estas piginas puede
inferirse que una gran transformacion tuvo lugar en el campo de:la
ciudadania a lo largo del siglo xix. Gran nimero de brasilefios que
durante la Colonia se mantuvieron totalmente apartados de la vida
publica, encerrados en su mundo privado, salieron de su parroquias
lismo y comenzaron a relacionarse con el Estado. Lo hicieron, sin
duda, en las elecciones, si bien de manera desordenada v tumultuosa,

1M, de Carvalho, Oy Bestializados, op, cit., cap, v, y L. Bethell y J. M, de Carvalho, “1822-
1850", en Leslie Bethell (comp.), Brazil, Empire and Republic, 1822-1930, Cambridge
University Press, Cambridge, 1989, pp. 45-122.

M Un esluddio pionero sobre la justicia en el Brasil del siglo x1x es el de Patricia Anna
Aufcderheide, “Order and Violence: Social Deviance and Social Control in Brazil, 1789-1840%,
tesis doctoral, Universidad de Minnessola, 1976,
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Cambién lo hicieron al servir en la Guardia Nacional, en el jury, en el
Fj¢rcito y en la Armada, y al luchar por la defensa del pais; y lo hi-
cicron, asimismo, cuando fueron registrados por el censo y cuando
tuvieron que recurrir a agentes gubernamentales para registrar los
liechos principales de sus vidas. Como minimo puede decirse que
iomaron conciencia de la presencia del Estado y que en muchos de
cllos se despertd la idea de la nacion como comunidad de pertenen-
cin, Como minimo, entonces, puede decirse que pasaron del parro-
(uialismo a la condicién de sabditos.

Podrfa argumentarse que todo ello es poca cosa, Pero es preciso
tener en cuenta que habfa fuertes razones de tipo estructural que blo-
queaban el desenvolvimiento de [a ciudadania. Entre ellas, la esclavi-
tud, que negaba la ciudadania, incluso la civil, a buena parte de la po-
blacion; el patriarcalismo, que la negaba a las mujeres; una sociedad
predominantemente rural y latifundista que dificultaba la movilizacion
politica de la mayor parte de la poblacion. Como vimos, los miembros
mis esclarecidos de la elite politica y de la burocracia se quejaban
" constantemente de los obstdculos opuestos a la accién de la justicia.
Se referfan a las costumbres, a la situacion moral del pais, a la falta de
luces y de ilustracion, al bajo nivel de educacion y de civilizacion, a la
influencia de los potentados locales, a la falta de una opinién publica.
No existen razones para desconfiar de la sinceridad de esas quejas, a
no ser que se adopte una vision simplista y funcionalista del Estado
como mero instrumento de poder al servicio de los latifundistas,
Buena parte de la elite oscilaba entre un iluminismo ilustrado con la
miracda puesta en los modelos europeos y la necesidad de adaptarse a
una realidad incontrolable.

Tal vez podria decirse que nuestras elites ilustradas, agentes de una
modernizacion de arriba hacia abajo, eran mds limitadas e impotentes
que, por ejemplo, las inglesas o las alemanas. Fracasaron en dos as-
pectos que dependian de la accion del Estado. Uno de ellos se refiere
al alcance del aparato judicial. El ndmero de jucces y de tribunales
era muy pequeno; el proceso judicial era lento; las funciones de la
justicia. v de la policfa estaban mal diferenciadas; la magistratura
mostraba escasa profesionalizacion y era muy dependiente de los in-
tereses politicos. Todo esto hacia que estuviesen mal protegidos los
derechos civiles, baluarte de la ciudadania anglosajona. Aunque figu-
raran en la Constitucion, de hecho eran letra muerta en la vida del
ciudadano. El segundo aspecto se refiere a la educacion primaria, que
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gozaba de prioridad tanto en Inglaterra como en Alemania. Marsha
tuvo dificultades con este tema porque subvertia la secuencia de 1¢
derechos. La educacién primaria es un derecho social que a su vez {
una condicién de los derechos civiles. Una de las peores herengi i

indice de alfabetizacién en 1872 era de 15.7% de la poblacién tota
18.5% de la poblacién libre. En 1920, casi medio siglo después,el
dice de alfabetizacion apenas llegaba a 24% de la poblacién total.

metrépoli que la transmitié. En un libro de 1915, Anténio Sérgio ve €1
la educacién primaria el principal problema para el desarrollo de'l
ciudadania en Portugal. Segin este autor, s6lo un programa agresiye
de educacion al estilo anglosajon, basado en el autogobierno de
escuelas, serfa capaz de eliminar “la fidelidad de vasallo del Estadt
que caracteriza a los portugueses, y de lograr que la gente comience
buscar por si misma las soluciones a los problemas y no sélo a tran
del Estado 33

35 Antodnio Sérgio, Educagdo Cleica, Ministerio de Educacion, 3a ed., Lisboa, 1984, p. 31
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RicHARD GRAHAM®

EN EL BRASIL DEL SIGLO xix existia una marcada tensién entre la ideo-

logia del liberalismo recién importada de Europa y las antiguas
tradiciones de una socledad jerdrquica.! Por un lado, se hallaba el con-
cepto de ciudadano, definido como individuo patticipante en una comu-
nidad de iguales, que ejercia su poder politico a través de elecciones,
Por el otro, atin se mantenia la herencia colonial portuguesa, que consi-
deraba a la sociedad como una formacién de rangos, corporaciones,
gremios y hermandades situados unos sobre otros o colocados lado a
lado. Esta yuxtaposicion de dos ideologias contrastantes es toclavia
mucho mis llamativa en una sociedad multirracial como la brasilefia,
ya que la mezcla de visiones jerdrquicas e igualitarias respecto a la so-
ciedad, siempre cn tension, tenfa repercusiones directas y especificas
sobre el destino de las personas libres de color. Mi propdsito en este
capitulo es ver cémo los afrobrasilenos? fueron afectados por las
nuevas estructuras ¢ ideologias politicas adoptadas por los lideres del
Brasil.

La importancia del problema deriva del hecho de que habia un gran
nimero de afrobrasilenios libres en Brasil antes de la abolicidon de la
esclavitud en 1888. El censo de 1872 arrojaba la cifra de 4.25 millones
de negros y mulatos libres, quienes constituian al menos tres cuartas
partes del total de afrobrasilefios. Ademds, estos hombres y mujeres re-
presentaban dos quintas partes de toda la poblacion brasilefia.3 ;Cudl

* Universidad de Texas en Austin, Traduccion de Caroling Rocha,

I Las primeras versiones de este trabajo fueron presentadas en la “International Conference on
Culture and Change in Latin America: Past Trends and Fulare Directions™ (Universidad de Oxford,
mayo de 1995); en la Social Science Research Council Conference sobre “The Expansion of Poli-
tical Citizenship in Latin America” (Bogotd, agosto de 1995); y en el "Atantic World Seminar”
(Universidad de Texas en Austin, noviembre de 1995), Deseo agradecer a todos los participantes
por sus valiosos comentarios,

2 Designo afrobrasilenos o gente de color a todos los descendientes de ancestros africanos, a
pesar de que un gran nimero de ellos también descendia de europeos. Al hacer esto sigo una
prictica reciente de los especialistas de las categorias raciales en Brasil, quienes agrupan a los no
blancos en una sela categoria, Hasta clerto punto, esto puede reflejar un prejuicio estadunidense.

3En 1872 habia 1 510 810 esclavos, 4 245 428 negros y mulatos libres y 3 787 289 blancos en una

345
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era la posicion politica de los negros libres vy liberados en el nueva
orden? jEran realmente ciudadanos de la nacion? ; Podian votar? ;Podian
participar completamente en politica? Antes de dedicarnos a contestar
estas preguntas, debemos considerar algunas cuestiones generales,

El concepto de ciudadano surgié como nticleo del discurso politico
clurante la gran transformacion que se evidencio en el mundo occidens
tal entre 1750 y 1850. Junto con el capitalismo industrial, el liberalismg
y el nacionalismo aparecieron las debatidas nociones de democracia ¢
igualdad politica. Ciertamente, las cualidades de lo que denominamog
Ancien Régime no estaban uniformemernte presentes antes de esa trans;
formacién ni han sido analizadas del todo hasta hoy. Sin embargo,
pocos pueden negar que la desigualdad dentro de una estructura jes
rirquica era una de sus caracteristicas predominantes e incuestionas
bles. El contraste entre las dos ideologias era evidente para aquellos
que experimentaron la transicion.

Como varios paises coetidneos, el Brasil colonial estaba, si no legals
mente, conceptualmente dividido en estados. Por lo general se sostes
nia la opinién de que la sociedad, en vez de estar formada por indivi
duos igualmente protegidos en sus derechos y moviles en cuanto a sus
relaciones mutuas, era lo que Roland Mousnier describe como “una
sociedad de érdenes” y 1o que los historiadores brasilenos llaman und
“sociedad estamental”.4 No existen dudas de que la realidad de la es
clavitud en una economia de plantacion, guiada por el afin de lucro,
interferia con esa construccion conceptual. Muchos individuos, indes
pendientemente de su posicion social original, acumulaban riquezas ¥

poblacidn de 9543 527 habitantes. David W, Coben v Jack P, Greene (comps.), Neither Stave viof
Free: The Freedmen of African Descent in the Slave Societies of the New World, 'The Johns Hopking
University Press, Baltimore, 1972, p, 314. El censo no distinguia entre aquellos que habian nacida
libres y los que habian sido liberados. Con objeto de simplificar el texto, algunas veces omitird
esta distincidn en las paginas sigulentes, Aqui digo “al menos”, ya que las categorias censuales de
"parcdo” y “negro” probablemente ne incluyen o todos los individuos de color; un censista destas
caba en 1849 que esa informacidn era Inprecisa por kL “inexactitucd con la que cada persond
informahu sobre si misma”, Haddock Lobo cltude en Thomas H. Holloway. *Haddock Labo, e @
recenseamento do Rio de Janeiro de 18497, trabajo no publicado, p. 5.

A Roland Mousnier, Sociaf Hierachies, 1450 to the Present, Schocken Books, Nueva Yorl, 1973
No se ha emprendido ningiin estudio sistemidtico sobre el sistema judicial colonial o de la sg-
ciedad de drdenes en Portugad o Brasil; un punto inicial para tal investigacion podiia ser Candidg
Mendes de Almeida (ed.), Codigo Phitippino: on, Ordenagdes ¢ leis do reino de Portugal recopis
letelats por mandeado d'el vel D Phttippe 1. Tnstituto Philomathico, Rio de Janeivo, 1870, Véuse tam-
hi¢n Florestan Fernandes, A revolugdo burgitesa no Brastl: Enscio de fnterprelagdo socioldgica,
Zahar, Rio de Janeiro, 1975; A, J. R. Russell-Wood, Pdalpos cid Philanihropists; the Santa Casa. de
Misericordia of Deahia, 1550-1755, University of California Press, Berkeley, 1908, v Joiio José Reis,
A monte & wma fosta, Ritos fibnebres e vevolla popilar no Brasil do séeulo xiv, Companhia das
Letras, 530 Paulo, 1991,
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adquirfan poder, el cual era correlativo a sus recursos financieros antes
que a su stafus, y constituian una clase dominante de hacendados y
mercaderes. En el otro extremo, la tragedia de la trata de esclavos
habfa introducido un grupo que tenfa que ser controlado mds por vio-
lencia que por costumbre y para el cual resultaba extremadamente di-
ficil evadir la esclavitud, Asi, se formaron clases y castas. No obstante,
en el periodo colonial, Brasil no puede ser considerado como un ejen-
plo acabado del modelo estamental. Si se lo compara con la América
espaiiola, las diferencias son evidentes: sélo para mencionar un as-
pecto, el sistema de gremios habia casi desaparecido del Brasil colo-
nial, probablemente por la existencia de la esclavitud, Para nuestros
propositos, sin embargo, mientras exploramos las subsiguientes trans-
formaciones que tuvieron lugar, puede decirse que el Brasil colonial
era clertamente méds una sociedad de 6rdenes que una de individuos
atomizados, moviéndose dentro y entre las clases.

Cada individuo poseia miltiples identidades y lealtades, sin una ver-
daderamente totalizadora, excepto la de cristiano y sibdito del rey.
Benedict Anderson ha llamado nuestra atencion hacia la “comunidad
religiosa” y el “ambito dindstico” como los principios orientadores de la
identidad de aquel tiempo. Los limites exteriores de tales comunidades
permanecian imprecisos y permeables; lo mids evidente era la presen-
cia de un “centro alto” en la Iglesia y la Corona. Anderson sostiene que
el histotiador buscard en vano la nacion.> Sea o no vilida esta formu-
lacion para Europa, en el Brasil colonial la palabra “brasilenio” se utili-
zaba rara vez antes del siglo xix.

Brasil obtuvo su independencia de una manera muy diferente de la
América espanola, sin mencionar el contraste obvio con las colonias in-
glesas, La deposicion del rey de Espana por parte de Napoleon forzé a
los hispanoamericanos a buscar nuevas identicdlades; en la lucha sub-
siguiente por ganar primero la autonomia y después la independencia,
muchos miembros de las altas clases coloniales trasladaron su lealtad
del rey a la nacidn. Apelando al ejemplo de la Revolucion francesa, co-
menzaron que ver que la soberania residia en el pueblo, no en el monar-
ca, y empezaron a forjar un sentido de nacionalidad. En contraste,
Brasil no tuvo una larga y sangrienta guerra de independencia. Cuando
Napoledn expulsé de Portugal al principe regente, éste no instalé en
Brasil una corte en el exilio sino el aparato de gobierno completo, ha-

5 Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nation-
affsm, ed. rev., Verso, Londres, 1991, pp. 12-22.
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ciendo de Rio de Janeiro la capital de su imperio. Ni la derrota de
Napoleon ni la restauracion de Portugal lo convencieron de regresar a
Europa; prefirié elevar el status de Brasil al de reino y continuar resi-
diendo alli. Finalmente, en 1820, los revolucionarios liberales crearon
una monarquia constitucional en Portugal y obligaron al ahora rey Juan
VI a regresar a Lisboa, y buscaron reimplantar el status colonial de
Brasil. El resultado fue el aumento de fricciones entre brasilefios y por-
tugueses al extremo de que el hijo de Juan, Pedro, probablemente en
consulta con su padre, declard la independencia de Brasil en 1822
coronandose luego como Pedro I, emperador de Brasil. Promulgé una
Constitucion para el nuevo Estado y de alli en adelante se acallaron los
debates sobre la soberania.o

Esos movimientos, dirigidos desde arriba, paso a paso, condujeron a
una legitima monarquia. En efecto, Brasil se habia independizado sin
convertirse en nacion y sin alterar su estructura social ni el concepto de
individuo dentro de ella. El nuevo orden no requirio la presencia de un
ciudadano. La aceptaciéon de una jerarquia social de miltiples estratos
continuo caracterizando a la sociedad brasilefia durante la mayor parte
del siglo xax, y el paradigma jerdrquico brindé un medio de asegurar el
orden social porque disipaba las tensiones sociales, La “condicién” de
cada uno indicaba su cualidad social y su lugar preciso en la sociedad:
Los brasilefios daban por sentado que la gente podia distinguirse;
como afirmaba un escritor en 1885, “de acuerdo al orden, escala y cate-
goria en la cual estin ubicados dentro de la sociedad”.” La atencién
dada a las variaciones del color de la piel también contribufa a ubicar a
las personas a lo largo de una amplia gama de status, siendo algunos
mis claros 0 mds oscuros que otros.® Consecuentemente, de entre los

6 Richard Grabam, Iidependence in Latin America: A Comparaiive Approach, 2 ed, McGraw-
Hill, Nueva York, 1994, pp. 103-104, 128-133; Leslie Bethell, "The Independence of Brazil®, en
Leslie Bethell (comp.), The Cambridge History of Latin America, Cambridge University Press;
Cambridge, 1985, vol. u1, pp. 157-196.

7 Luiz Peixoto de Lacerda Werneck, fdéias sobre colonizagdn precedidas de uma sucinia
exposigdo dos principios que regem a populagdo, Lacmmert, Rio de Janeiro, 1855, p 28, En todas
partes, la jerarquia ha servido para el mismo propdsito, Véase Louis Dumont, Homao Hierarchicus:
The Caste System and fis Emplications, ed, rev,, Chicago, 1980, p. 18.

8 Para la jerarquia de color en Brasil, véase Carl N. Degler, Netther Black nor White: Sfavery
and Race Relations n Brazil and the United States, Nueva York, 1971, pp. 88-112, 263; este autor,
al simplificar su esquema, no consigue enfatizar adecuadamente los rangos de color, resaltando
en vez de ello el esquema tripattito de blancos, negros y mulatos. Confraontese la aceptacion
brasileia de las complejas gradaciones sociales con el argumento de James Qakes (The Ruling
Race: A History of American Slavebolders, Nueva York, 1982} de que la mayoria de los dueiios de
esclavos en los Estacdos Unidos aceptaban la ideologia de la igualdad para los blancos, Mientras
conservaran esa idea, la liberacion de los esclavos inevitablemente habria amenazado el dominio
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libres, nadie —ya fuera negro o blanco— se consideraba igual a otro:
todos se hallaban dentro de una jerarquia y se encontraban por encima
o por debajo de otros.

No obstante, una nueva filosoffa surgid gradualmente en los afios
postetiores a la independencia. Los brasilefios de la elite decimonéni-
ca, al menos en las ciudades, no eran inmunes 4 todos los cambios que
habian afectado Europa desde mediados del siglo xviu, y sentian con
intensidad la influencia de un nuevo sistema de ideas que emanaba de
los centros mundiales de poder politico y econémico. Uno sospecha
que intufan la necesidad de preservar la legitimidad de la estructura
social brasilena, participando de la nueva ideologia en ascenso. De
cualquier modo, con el abrumador impacto de la “edad de la revoly-
cion” llegaron también a Brasil los conceptos de liberalismo, individua-
lismo, igualdad, democracia y ciudadania, nociones que, a pesar de ser
a menudo conflictivas entre ellas, contrastaban agudamente con las del
Antiguo Régimen. Un nuevo modelo de hombre y de sociedad se infil-
o en la teorfa y, hasta cierto punto, en la prictica politicas. Los eco-
nomistas mencionaban a Adam Smith, y los profesores de derecho cita-
ban a Locke. La Constitucion (otorgada por el rey, y redactada por
asesores conservadores) inclufa el concepto de que cada persona libre
era ahora un “ciudadano”, atn aquellos que habian nacido esclavos.
Ademis, exigia un poder compartido entre un Parlamento electo y el
emperador para que las leyes fueran una expresién de la voluntad po-
pular. Y conclufa con una larga lista de derechos individuales.? Cieriz-
mente los nuevos acuerdos contrastaban agudamente con los antiguos
pactos corporativos. Por supuesto, el proceso de definicion del ciuda-
dano todavia posibilitaba distinciones en Brasil como en Europa, y hasta
habia voces liberales que deploraban las disposiciones democriticas
de los textos legales.1V Puede decirse que Brasil vivia dos vidas simult4-
neamente: una del Ancien Régime, de 6rdenes y jerarquias hotizontales,
y otra, nueva, en la cual los cludadanos ejercfan el poder de manera
igualitaria, eligiendo a sus representantes a través de comicios.

Ahora bien, dado el cardcter multirracial de la sociedad y la conti-

lanco. Edmund Morgan explora el origen de esta aparente contradiceion entre libertad e igual-
dad para los blancos y esclavitud para los negros en su American Siavery, American Freedom. The
Qrdeal of Colowial Virginia, Nueva York, 1975,

Y Constitticdo Politica do Inpério do Brasil (sobre ciudadania, véase articulo 6, pircafo 1),

1 Alfreclo Bosi, “A escravidio entre dois liberalismos”, Estudos Avangados, vol. i, ntm, 3, sep-
tiembre-cliciembre de 1988, p. 21; Emilia Vioui da Costa, The Braztlian Empire: Myths and Realities,
University of Chicago Press, Chicago, 1985, pp. 33-61, 75-76.
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nuacion de la esclavitud, esta yuxtaposicion presentaba problemas es-
peciales para la configuracion de una ideologia coherente, los cuales
no se habian presentado en la sociedad de 6rdenes. Entonces, los negros
libres habian estado también visiblemente presentes. Hacia 1775, mis
de un tercio de todos los afrobrasilefios de la ciudad de Salvador (Bas
hia), el mayor centro comercial de esclavos de las Américas, eran libres;
En la provincia de Minas Gerais, una region de minas de oro y dia4
mantes que habia importado a miles de esclavos en el siglo xvi, 41%
de los afrobrasilefios era libre en 1786. Evidentemente, los negros libreg
habian estado presentes en Brasil antes: aun en el siglo xvi, cuando el
transporte de esclavos a Brasil recién comenzaba, mds de 7% de los
negros en Portugal mismo ya eran libres.!! Pero la sociedad de 6rdenes
no estaba amenazada por esta gran minoria racial, ya que cada uno
tenia su sitio.

Ustas caracteristicas demogrificas habian sido consecuencia de la
[recuente manumision, practicada durante mucho tiempo, no sélo dé
esclavos, vicjos y enfermos, sino también ce recién nacidos y adultos
sanos.t? Bn términos culturales, se consideraba normal la liberacion de
nifios y adultos; esos actos eran catalogados como dignos de elogio y
los visitantes extranjeros se sorprendian invariablemente al descubrir la
frecuencia de los mismos.!3 Las circunstancias de la mayoria de las ma-
numisiones merecen cierta atencion. Un estudio ha mostrado que du-
rante la primera mitad del siglo xvin las mujeres eran liberadas dos
veces mis frecuentemente que los hombres, a pesar del predominio de
hombres en la poblacion esclava total. Alrededor de 45% de todos los
liberados en Bahia eran menores de 13 anos, y relativamente pocos
eran libertados después de los 45 aftos. Mientras los mulatos sumaban
solo entre 10 y 20% de los esclavos, eran libertados en igual nimero
que los negros. A principios del siglo xix, en la ciudad de Rio de Janei-
ro encontramos los mismos usos: dos tercios de las personas libertadas

YA Y R, Russell-Wood, The Black Man in Slavery and Freedom tn Coloniad Brazil, St. Murtin's;
Nueva York, 1982, pp. 48-49; A. C. de C. M. Saunders, A Socfal History of Black Slaves and
Freedmen in Portugad, 144 1-1555, Cambridge University Press, Cambridge, 1982, p. 60,

12 Degler, op cit., p. 71,

13 Henry Kaster, Travels in Brazil in the Years from 1809 jo 1815, Carey & Sons, Filadelfia,
IB17, 1, pp. 191-196, 215; Robert Walsh, Notices of Brazil in 1828 and 1829, Richardson, Lord, ¥
Hobrook & Cavill, Londres, 1830, 1, pp. 342, 350-351, 3065-366; Daniel Parish Kidder y James
Cooley Fletcher, Brazil and the Brazilians Portrayed in Historical and Descriptive Sketcbes, Childs
& Peterson, Filadelfia, 1857, p. 133; Mary Withehmine Williams, “The Treatment of Negro Slaves in
the Brazilian Empire; & Comparison with the United States of America”, Journal of Negro History,
vol, 15, ntim. 3, julio de 1930, pp. 328-334.
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en el periodo de 1807-1831 eran mujeres, y aunque los hombres nacidos
en Africa superaban a las mujeres por casi dos a uno, las mujeres libe-
radas excedian a aquéllos.14 Si se tiene en cuenta que el status —libre o
esclavo— de un nifio dependia del de la madre, no es sorprendente
que los afrobrasilenos libres llegaran a constituir una proporcion tan
grande de la poblacién. Y las mujeres libres tenfan mas hijos que las
esclavas. Una evidencia de esa disparidad se encuentra en la llamada
proporcion de dependencia; cuanto mas baja es, mayor es la posibili-
dad de mortalidad infantil o de una corta expectativa de vida. En el
cuadre 1 muestro como esta proporcion diferfa por raza y sfafus en las
parroquias ce Bahia en 1788. Entre la poblacion libre de color habia casi
el doble de dependientes (menores de 15 afios o mayores de 44) que
entre los esclavos,

CUADRO 1: Proporciones de dependencia* en Salvador, Bahia,
por color y status, 1788

Blancos 143
Libres 133
Esclavos 69

* Bl ndmero de los menores de 15 aios o mayores de 45 afios por cada 100 personas entre 15 y
45 arios,

PNt Staart Schwartz, Sugar Plantations in the Formation of Brazilian Society, Cambridge
University Press, Cambridge, 1985, p. 359.

No se debe pensar que los motivos eran siempre altruistas. Es impor-
tante notar, aunque sea entre paréntesis, que dos quintos o posiblemente
la mitad de los esclavos adultos que eran liberados pagaban o prome-
tian pagar por su liberacién en efectivo. Asi, aunque muchos duefios
permitfan a los esclavos acumular ahorros propios, también pedian co-
mo pago para concedetles la libertad un precio equivalente al de un
nuevo esclavo. No cualquier esclavo podia comprar su libertad, aun
cuando la pagara en efectivo; la manumision era considerada como
una concesion por parte del duefio, otorgada a los esclavos obedientes
y leales, de quienes se esperaba gratitud.!> Ademds, la liberacion relati-

MoStaart B Schwantz, “The Manumission of Slaves in Colonial Brazil: Bahia, 1084-1745", FHis-
peniile American Fistorical Review, nim. 54, agosto de 1974, pp. 603-635; Mary C. Karasch, Slave
Life tn Kio de fanelro, 1808-1850, Princeton University Press, Princeton, 1987, p. 349, Las mujeres
representaban 54% cle los liberados en 1849, sepdn Holloway, ar, cit,, cuadre 9.

15 Schwartz, art. cif, p. 623; Micko Nishida, “Manumission and Ethnicity in Urban Slavery: Sal-
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vamente generosa de nifios podia explicarse en parte por el alto costo
del crédito, el cual hacia que la inversion en la crianza de los mismos
fuera demasiado elevada en relacion con el bajo costo que represens
taba comprar un esclavo recién llegado de Africa.l Asimismo, comg
pocos europeos iban a Brasil (y la poblacién indigena habia sido diezs
macla hacia tiempo), habia un escaso nimero de blancos dispuestos 4
cjecutar las innumerables tareas —muchas de las cuales eran peligros
sas— que los propietarios vacilaban en confiar a esclavos.!? No debet
mos olvidar, por otra parte, que las imperceptibles diferencias de estras
tificacion social a las cuales he aludido antes impedian cualquier
amenaza que los libertos pudieran presentar, y explica parcialmentg
por qué la manumisién de los esclavos podia ser alentada: los negros
liberados se ubicarfan con facilidad en uno de los varios espacios
sociales posibles. Por tltimo, aunque aun entre los propietarios de ess
clavos habfa muchos afrobrasilefios (hasta ex esclavos), nada en este
trabajo debe entenderse como atenuante de la repercusion de la esclaz
vitud: para miles de esclavos que no eran blancos no existia ni un mi-
nimo de libertad individual y mucho menos ciudadania.

El historiador enfrenta numerosos problemas al estudiar el status legal
de los libertos y las personas libres descendientes de africanos en ¢l
Brasil independiente. Primero, debido a la filosofia liberal de las nuevas
leyes del Imperio, muchas de las categorias sociales formales antes utis
lizadas dejaron de existir y, por lo tanto, escasea la evidencia escrita
sobre gente libre de color. A pesar de que en la prictica habia todavia
muchas restricciones sobre ellos, los registros a menudo enmudecen,y
los negros libres se vuelven virtualmente invisibles para el historiador
(y se sospecha que para los contempordneos también). En sintesis, los
esclavos en cuanto propiedad constituian una categoria regulada; pero
los negros libres no eran legalmente diferentes de los blancos vy, con
escasas excepciones, desaparecian de las leyes, presupuestos y discur-

vador, Brazil, 1808-1888," Hispanic Americen Fistorical Review, vol. 73, nim, 3, agosto de 1993
pp. 361-391. Sobre ¢cémo la manumision a cambio de efectivo era considerada un fuvor, véase,
por ejemplo, Inventdrio do Antonio da Cruz Velloso, 1811, Arquivo Pidblico do Estado da Bahia;
Se¢io Judicidria, 04/1709/2179/02, ff. 50-52, y los cusos citados por Sidney Chalhoub, “Slaves;
Freedmen and the Politics of Freedom in Brazil: the Experience of Blacks in the City of Rio”
Stavery and Abolition, vol, 10, nim, 3, diciembre de 1989, pp. 64-84.

16 Jaime Reis, “Abolition and the Economics of Slave-Holding in North East Brazil®, Occasiongl
Papers nim, 11, Glasgow Institute of Latin American Studies, Glasgow, s. [, mimeografiado, pp!
11, 16; Pedro Carvalho de Mello, “Estimiting Slave Longevity in Nineteenth-Century Brazil,” Unis
versidad de Chicago, Departamento de Economia, Informe mim, 7475-21, Chicago, s. £

17 Marvin Harris, Patterns of Race tn the Americas, Walker, Nueva Yook, 1964, pp. 79-94.
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sos oficiales.’® Complicando las cosas ain mds para el historiador, las
suaves y calidoscépicas expresiones de prejuicio racial en Brasil han
dado origen a un siempre cambiante, ambiguo y mal definido juego de
encuentros raciales. Los documentos nunca se refieren a la raza de los
hombres y las mujeres de origen afrobrasileio pero de color mas claro
o que habifan alcanzado algin Jugar social. Los grupos dominantes en
la sociedad brasilefia siempre han encarado las cuestiones raciales,
como las fricciones de clase, a través de una compleja mezcla de fuerza
y cooptacion. Los pobres, blancos 0 negros, generalmente eran objeto
de discriminacién y se esperaba que fueran serviles. Es dificil para el
historiador distinguir entre blancos pobres y negros pobres, ya que es
una situacion bastante diferente de la que se dio, por ejemplo, en los
Estados Unidos.!?

Un ejemplo de esta dificultad se evidencia en el agregado. Los docu-
mentos se refieren a alguien como agregado a minba familia (incorpora-
do a mi familia) o como morader nas minbas tervas (residente en mis
tierras), acortado en la prictica a agregado o morador. Inequivocamente,
un agregado o morador dependia de alguien, especialmente para la
vivienda o, al menos, para ¢l espacio en que vivia y, lo que era mas
importante, para el lugar social. Podia ser hasta miembro de la familia,
una tia respetable, hermana o hermano que carecian de una fuente
propia de ingresos; sin embargo, con mayor frecuencia el agregado era
un trabajador agricola pobre a quien el terrateniente le otorgaba el de-
recho de plantar cultivos de subsistencia en algin sector alejado de la
gran propiedad. A cambio, los agregados trabajaban ocasionalmente
para el hacendado, le ofrecfan apoyo en tiempos de lucha armada con-
tra hacendados vecinos y también lealtad en las disputas electorales.20

18 Fundagiio Cultural do Bstado da Bahia, Diretoria de Bibliotecas Pablicas, Legislagdo da Pro-
vincia da Babia sobre o negro: 1835-1888, Fundacio Cultural do Estado da Bahia, Diretoria de
Bibliotecas Piblicas, Salvador, 1996, En el futuro, esta fundacion brindard una gran ayuda para el
trabajo del historiador sobre este aspecto,

19 Sobre los Hbres pobres en Brasil, consdltese Maria Sylvia de Carvalho Franco, Homens livres
net ordem escravocrata, Ensaios nim, 3, 2* ed,, Atica, Sio Paulo, 1974; Joan E, Meznar, Deference
and Dependence: the World of Small Farmers in a Northeastern Brazilfan Communtty, 1850-
1900, tesis doctoral, Universidad de Texas en Austin, 1986, Hebe Maria Mattos de Castro, "Beyond
Masters and Slaves: Subsistence Agriculture as Survival Stratesgy in Brazil during the Second Half of
the Nineteenth Century”, Hispanic American Historical Revlew, vol, 68, num. 3 agosio, de 1948,
pp. 461-489, Las condiciones de empleo de |os trabajadores libres tenfan una base muy débil en la
ley, haclendo muy obvias en Brasil las distinciones trazadas por los historiadores legales estadu-
nidenses entre trabajo “libre” y “no libre”,

W werneck, op. ¢it, p 36; C. F, van Delden Laerne, Brazil and Javea: Report on Coffee-Culture
in America, Asia and Africa to H, E. the Minister of the Colondes, Londres, 1885, p. 309n; James W,
Wells, Exploving and Travelling Three Thouwsand Miles Through Brazil fiom Rio de Janeiro to
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Un ingeniero describe la situacion en las plantaciones de café en 1879;
€l nos dice que algunas tierras no eran utilizadas por el plantador o sus
esclavos v en la

grande extension restante [...] se nota un gran nimero de individuos que se
establecen alli con el permiso del sefior de las tierras o hacendado y que son
llamados agregados. Bsos agregados, lcuyo] nimero es muchas veces su-
perior al de los esclavos, son ciudadanos pobyges. [...] Por la dependencia en
la que se encuentran de los propietarios, esos gagregados constituyen una
clase esclavizada que, si bien no estin sujetos fsic/ a ning(n tributo de dinero
ni de trabajo, [...] lo estdn, por el impuesto electoral {el voto] que en algunas
ocasiones oportunas pagan en las urnas, bajo pena de ser desalojados.?!

La evidencia directa sobre el color de estos hombres y mujeres es casi
nula. Sin embargo, sabemos que eran pobres y puesto que los pobres
eran usualmente negros o mulatos y que la mayoria de los no blancos
eran pobres, se puede deducir que la mayor parte de los agregacdos eran
negros o mulatos. Por lo tanto, la participacion de los agregados en
politica es un aspecto importante.

Mientras exploramos la repercusion de la nueva ideologia sobre el
destino de la gente de color, al tiempo que tenemos en cuenta estas
dificultades metodologicas, serd atil concentrarnos en tres temas: 1) €l
derecho a portar armas; 2) las cofradias como estructuras comunales, ¥
sobre todo 3) la participacion en las elecciones.

Si examinamos la cuestién de la portacion de armas por parte de los
negros libres, se hace evidente que la nueva ideologia acahé con una
categoria legal especifica. En la época colonial habia dos politicas simul-
tineas a este respecto. Por un lado, las leyes prohibfan a los hombres

Maranhdo, Londres, 1886, p. 168; discurso de Joaquim José Alvares dos Santos Silva, en Con
gresso Agricola, Congresso Agricola: Colegdo de documentos, Rio de Janeiro, 1878, p. 156; disclir-
s0 de Barbosa Torres, en Rio de Janeiro (provincia), Assembleia Legislativi, Anafs, 1880, p. 593,
citado en Ana Maria dos Santos, Agricultural Reform and the ldea of ‘Decadence’ in the State of
Riov de finetro, 1870-1910, tesis doctoral, Universidad de Texas en Austin, 1984, p. 126, Stanley:],
Stein, Vassouras, a Brazilian Coffee County, 1850-1900, Cambridge, Massachusetts, 1957, pp:
32n, 57n, 58; Franco, op. cit., pp. 94-107.

2l Jodo da Rocha Fragoso, Report 31, marzo de 1879, citado en Brazil, Ministério da Fazends
Relatdrio, 1891, vol. 2, anexo C, pp. 4-53. Para la situactén en el nordeste, véase Herbert H, Smith,
Brazil-the Amazons and the Coast, Nueva York, 1879, pp. 402-403; Imperial Instituto Bahiano dé
Agricultura, “Relatério”, en Brasil, Ministerio da Agricultura, Relatorio, 1871, appenso C, p.. 7
Stuart B. Schwartz, “Elite Politics and the Growth of a Peasantry in Late Colonial Brazil”, en A, J. R
Russell-Wood (comp.), From Colony to Netton: Essays on the dependence of Brazif, Baltimore,
Maryland, 1975, pp. 144-54; Manuel Comrein de Andrade, A terra ¢ o bomem no Nordeste, 536
Paulo, 1963, pp. 93-95.
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libres de color (y por supuesto a los esclavos) portar armas. Por el otro,
se organizaron unidades separadas de milicia armada, compuestas so-
lamente por negros y mulatos libres y comandadas por oficiales de su
mismo color.22 En sintesis, se crefa que servirfan lealmente en un cuer-
po corporativo dentro del sistema estamental, pero que los individuos
al margen de esas corporaciones eran peligrosos. Después de la inde-
pendencia, las unidades de milicia separadas por raza fueron abolidas,
mientras que, como individuos, la mayorfa de los hombres de color
fueron relegados a los rangos militares mds bajos. Este cambio fue una
de las causas de una virtual guerra racial que estallé en Bahia en 1837
los no blancos querian la restauracion de sus propias milicias.23 A pe-
sar de que un vestigio de la sociedad corporativa habia sido abolido,
no lo remplazé la verdadera igualdad.

Al margen de las leyes, los funcionarios discriminaban a los afro-
brasilefios libres en lo concerniente a la conscripcion militar, El llama-
do de hombres a las armas fue ampliamente utilizado a lo large del
.siglo xix (y antes también) como una forma de disciplinar a los pobres.
Pese a que bajo la ley brasilefia decimonénica todos los hombres de
cierta edad estaban sujetos al reclutamiento, la lista de las ocupaciones
eximidas era larga y dejaba como realmente sujetos a ¢ste s6lo a los no
propietarios. Bra prictica comun, antes y después de la independencia,
que un juez o un funcionario administrativo principal de alguna locali-
dad (capitdes mores en la época colonial, delegados después de 1841)
reuniera a supuestos personajes indeseables y los enviara al ejército o
la marina. Por lo tanto, es significativo que las filas del ejército estu-
vieran predominantemente formadas por afrobrasilefios. No tenemos
mucha evidencia directa sobre este fenémeno, pero listas de desertores
capturados, algin registro de conscripcion y algunas anotaciones de
servicio sobre los soldados dados de baja muestran que entre tres quin-
tos y tres cuartos de los individuos reclutados eran hombres de color. 24
Un juez que envi6 al ejército tres reclutas en 1840 los describia en tér-
minos de sus delitos, y casualmente notaba que dos eran mulatos y el

22 Luiz Mott, “A escravalura: o propdsito de uma representagiio a El-Rei sobre a escravatura no
Brasil®, Bevista do nstitito de Estudos Brasiletros, ntim, 14 (1973), p. 129; F. W. O. Morton, “The
Military and Soclety in Bahia, 1800-1821", journal of Latin American Studies, vol. 7, nam, 2,
noviembre de 1975, pp. 263-268,

23 Hendrik Kraay, "As Terrifying as Unexpected: the Bahian Sabinada, 1837-1838", Fisparnic
American Historfcal Revfew, vol. 72, nim. 4, noviembre de 1992, pp. 513-515.

2i Hendrik Kraay, Soldiers, Officers, and Society: the Army in Babia, Brazil, 1808-1889, tesis
doctoral, Universidad de Texas en Austin, 1995, p. 259,
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otro negro. Tales ejemplos podrian multiplicarse; asi, un observador al
fin de la guerra del Paraguay comentaba que los reclutados “eran casi
todos hombres de color”. A fines de 1880, un inglés en Rio de Janeiro to-
davia podia asegurar que “la mayor parte de los soldados rasos en el
Ejército eran negros o mulatos”, 43

El destino de los conscriptos era lamentable. Las condiciones en el
¢jéreito o la marina eran tan deplorables que el ministro de Guerra dijo
a un administrador provincial en 1856 que los reclutados tenian que
marchar a Rio de Janeiro “con la méaxima seguridad pero sin los gri-
llos”. Eran comunes la comida inadecuada, el alojamiento incémodo y
los azotes. Por lo tanto, la desercion puede entenderse mejor si se la
compara con la huida de una prisién, y el hecho de que muchos afro-
brasilefios estuvieran despropotcionadamente representados en las filas
puede ser visto sélo como resultado del prejuicio y una politica de Esta-
do basada en el racismo. El Estado confiaba en que los negros peleasen
en sus guerras, aun cuando les temia. Durante la guerra del Paraguay
(1865-1870), por ejemplo, el gobierno compré muchos esclavos y les
prometio la libertad si peleaban lealmente. Como la mayoria de los re-
clutas ordinarios eran también negros y mulatos, se puede deducir que
el color determinaba quién serfa utilizado como carne de canén en
aquella larga y sangrienta lucha. Sila ciudadania sugiere algin grado de
igualdad, el hecho de que los hombres de color sirvieran en el ¢jéreito
no les otorgaba la ciudadania, 20

Si el liberalismo termind con las unidades de milicia de distintos co-
lores y degradé a sus oficiales, también debilité una de las principales
instituciones que unia a la comunidad negra en la vieja sociedad esta-
mental: la irmandade (cofradia). Desde el siglo xvi, estas cofradias laicas
(la mayoria inclufa a mujeres) habian brindado a las personas de color
una forma de preservar la solidaridad, sobre todo entre las de un deter-
minado grupo lingiifstico de Africa. A semejanza de las cofradias blan-
cas, su organizacion estaba orientada a venerar a un santo en particular
y a realizar actos de caridad, pero también funcionaban como socieda-
des de ayuda mutua. En varias ocasiones crearon fondos para comprar

35 Tuiz Municipal de Cachoeira al Presidente da Provincia da Bahia, Cachoeira, 1° de junio de
1840, Arquivo Piblico do Estado da Bahia, M2273; Antonio Alves de Sousa Carvalho, O Brast em
1870, estudo pofitico, Garnier, Rio de Janeiro, 1870, p. 45; Hastings Charles Dent, A Year in
Brazil..., Kegan, Paul, Trench, Londres, 1886, p. 287.

2 Ministro da Guerra al Presidente da Provincia de Minas Gerais, Rio, 27 de septiembre de
1856, en Brasil, Coffegdo das lets do Imperto do Brastl, Aviso 317 (Guerra); Morton, art, cil,, pp.
258, 262, Kraay, Soldiers, Officers, and Society, op. cit., pp. 404-429,
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la libertad de miembros esclavos. En Portugal, las irmandades habian
crecido a menudo alrededor de ciertos gremios; en Brasil, aun sin un
fuerte sistema de gremios, continuaban transmitiendo la nocion de una
sociedad corporativa, Muchas eran exclusivamente para negros o mu-
latos, algunas exclufan a los esclavos y otras no admitian a los nacidos
en Africa; otras estaban abiertas a cualquiera mientras fuera de “buen
cardcter”. Se gobernaban solas, eligiendo a sus dirigentes de entre sus
propios miembros. Recibian reconocimiento estatal a través de cartas
reales y sus lideres eran vistos como los portavoces cde la comunidad
negra ante las agencias de gobierno, Usualmente, las cofradfas tenian su
asiento en una iglesia determinada, donde habfa una capilla lateral dedi-
cacda a su santo patrdn; sin embargo, a veces conseguian fondos suficien-
tes para construir una iglesia propia, como sucedio en Salvador con la
hermandad de Nuestra Sefiora del Rosario, Las procesiones religiosas
eran ocasiones para mostrar el orden estratificado de la sociedad, pues
cada hermandad ocupaba un determinado lugar social y cada hermana
o hermano se situaba delante o detrds de alguien, segin el mismo prin-
‘cipio.27

Durante el siglo xix, las irmandades perdieron gradualmente su lugar
como instituciones centrales, organizadoras de la sociedad, a pesar de
que algunas de ellas continuaron gozando de gran prestigio. Un estu-
dio de testamentos dejados por hombres y mujeres libertados muestra
que de 1790 a 1830, 80% de los fallecidos mencionaba una érmandade,
mientras que en los siguientes 20 afios el porcentaje cayd a 55% v sélo
9% continuaba con esa prictica durante el periodo 1850-1890. También
parece haber terminado la exclusion de miembros potenciales por
un criterio explicito de raza o lugar de origen, pero se remplazé por un
pardmetro financiero; no obstante, el color puede adn hoy excluir a
alguien de las mds prestigiosas hermandades existentes.?8 Los princi-
pios de igualdad e individualismo, mayor secularizaciéon y otros valores
del capitalismo contribuyeron sin duda a la funcién decreciente de las
irmandades. En realidad el Estado ya no las consideraba legitimas ex-

27 Julita Scarano, “Black Brotherhoods: Integration or Contradiction?”, Luso-Brazifian Review,
vol, 16 mam, 1 (verano, de 1979), pp. 1-17; Pairicia A, Mulvey, “Slave Confraternities in Brazil:
Their Role in Colonial Society”, The Americas, vol. 39, nim. 1, julio de 1982, pp, 39-68.

2 Marin Inés Cortes de Oliveira, O fiberto: o sew menedo e os oudros, 1 790-189¢0, Corrupio, $ao
Paulo, cnpeg y Brasilia, 1988, p. 84, Se necesita investigar adn las cofradias decimondnicas, Bl pres-
tigio depende del grupo de referencin; las irmandades mas conocidas en la actualidad son las
negras (por la que puede decirse que tienen gran prestigio), pero la rica Santa Casa de Mise-
ricordia es dirigida por blancos y wivo una clase diferente de prestigio.
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presiones de intereses de grupo.?? La identidad fue cada vez menos de
indole corporativa, y el sentido de comunidad se erosiond.

(Qué ocupd su lugar? La evidencia disponible es todavia muy limita-
da, pero se puede encontrar un indicio en la actividad de los cantos,
grupos de hombres negros libres y esclavos, disponibles para ser con-
frataclos, que se reunian en las esquinas en Salvador. Eran general-
mente africanos y a menudo se identificaban con su etnia. Aunque
inclufan artesanos, eran sobre todo estibadores y cargadores que des-
cargaban barcazas y pequenos botes en los muelles, llevaban pesados
fardos, barriles y bolsas a lo largo de las empinadas calles de la ciudad,
o transportaban cuidadosamente las sillas de sedidn en las cuales se
movian los de las clases altas. Eran liderados por un capitdn a quien
clegian de entre ellos mismos, cuya investidura era celebrada con ela-
horados ritos; la funcién de éste era encontrar clientes, asignar tareas y
mediar en disputas. Al menos dos veces (en 1837 y 1857) fueron a la
huelga en protesta contra los impuestos onerosos y el exceso de con-
troles.39 Habia una evidente solidaridad entre ellos. ;Podria decirse que
representaban el surgimiento de una clase trabajadora y que la identi-
dad se trasladé desde la corporacion a la clase? Sélo mis investigacion
podra responder a este interrogante.

Una de las innovaciones mis llamativas de la era liberal fue la intro-
duccién de las elecciones nacionales. Los comicios generales comen-
zaron en Brasil en 1821 después de que los revolucionarios en Portu-
gal convocaron a Cortes para redactar una Constitucion. Como Portugal
habia adoptado provisionalmente la Constitucion espafiola de 1812,
también tomaron de Espafia las instrucciones para el primer acto elec-
toral. En lo que respecta a Brasil, estas instrucciones, con comentarios
o correcciones adicionales, implantaban una eleccién indirecta de tres
vueltas para los representantes que iban a Lisboa., Cuando el principe
Pedro decidié dejar de obedecer a las Cortes en 1822, llamé a una
reunion de delegados para redactar leyes para el Brasil. Su principal
asesor, José Bonifdcio de Andrada e Silva, queria limitar la participacién
en esta reunién convocando sélo a los representantes de las cdmaras
(cabildos) existentes en las ciudades capitales de cada provincia; tal
practica hubiera sido adecuada para el Ancien Régime, porque reco-

2 El colapso del Ancien Regime en Europa tuvo a menudo un efecto igual sobre comunidades
diferentes, por ejemplo, la de los judios. En la América hispénicy, las protecciones legales otor-
padas previamente a los indios desapurecieron con las constituciones liberales,

30 Jodo José Reis, "A greve negra de 1857 na Bahia", Bevista USP, ndm, 18, junio-julio-agosto,
de 1993, pp. 6-29.
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nocia la representacion corporativa en vez de la individual, y aceptaba
que algunos de esos consejos eran mis importantes que otros (el hecho
de que estos consejos fueran elegidos por los “hombres buenos” y no
por eleccion general enfatiza mis este aspecto). Pero tan pronto estos
hombres llegaron a Rio de Janeiro, voceros mds radicales, imbuidos de
las nociones del gobierno representativo, las cuales eran nuevas para
Brasil, triunfaron al lograr que Pedro I, ya emperador, lamase a una
Convencion Constituyente con delegados electos por el pueblo. No obs-
tante, José Bonificio logrd al menos evitar elecciones directas; mediante
la copia de algunas disposiciones trascendentes de las instrucciones
portuguesas, determiné que los votantes de cada parroquia elegirfan
electores, los cuales, a su vez, designarian a sus representantes o, cComo
los llamaban, diputados. Ademds, las instrucciones especificaban que
un elector debia ser no sélo “una persona virtuosa, de buen entendi-
miento y de indiscutible lealtad a la causa brasilefia”, sino también “de
medios apropiacos para esta posicion”,3!

No es sorprendente que los individuos electos de manera indirecta
para la Convencién Constituyente adoptaran las elecciones indirectas
en la Constitucion que redactaron. La Constitucion que Pedro T promul-
g0 por decreto en 1824 conservo estas provisiones, pero con algunas
modificaciones de detalle.32 A pesar de que autorizaba especificamente
a los liberados a votar, no podian ser elegidos como electores, quienes
a su vez elegirfan a los miembros del Parlamento. No obstante este re-
(uisito, no se hacian mds distinciones por raza o color ni tampoco se
limitaba el sufragio a quienes eran alfabetos. En este aspecto, el Estado
brasilefio era, al menos legalmente, mucho mds liberal y democritico
que la mayoria de los Estados coetdneos.

Los decretos ejecutivos fijaron reglas especificas de conducta para
las elecciones hasta que el Parlamento redactd una comprensiva y mi-
nuciosa ley electoral en 1846 que traté de regular todas las contingen-
cias posibles. Esta fue la ley bésica hasta 1881.33 Como consecuencia

3 Brasil, Collegao das lets do Império do Brasit (en adelante £8), Decreto, 7 de marzo de 1821,
LB, Decisdio 57 (Reino), 19 de junio de 1822, cap. 2, art. 6. Algunas reglas para la eleccion de los
consejeros municipales estin detatladas en Almeida (ed.), Codigo Philippine, liv, 1, tit, 67. Sobre €l
esfuerzo de Bonificio para evitar las elecciones directas, véase, Emilia Viowi da Costa, “The
Political Emancipation of Brazil”, en A, J. R, Russell-Wood (comp.), From Colony to Natfon: Fssays
on the Independence of Brazil, Baltimore, 1975, ., 82.

32 Brasil, Constititigdo, art 94 en combinacion con arts, 6 y 91. Los libertos podian ser elegidos
legalmente como consejeras municipales (vercadores), Aviso nim. 1 de 3 de enero de 1861, como
se cita en Almeida (ed), op. cit., p. 374n.

33 LR, Lei 387 de 19 de agosto de 1846, La historia legisfativa de esta ley estd sintetizada en
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de sus disposiciones, los comicios adquirieron su amplio significado y
proposito dentro de una sociedad estratificada y articulada a través del
patronazgo, pero orientada por concepciones liberales. Los votantes
elegian directamente jueces de paz y miembros de los cabildos (verea-
dores) cada cuatro anos. Al menos con esa frecuencia o mds seguido, si
el Parlamento estaba disuelto, se elegian clectores, quienes, un mes
mds tarde, nombraban a los diputados para la Cimara Nacional. De la
misma forma, cada dos afos los votantes elegian a los miembros de
la Asamblea Provincial 34

Tanto los historiadores como los contemporineos de aquellos suce-
sos enfrentan una marafia de ambigledad para determinar quiénes
podian votar legalmente. Las provisiones de la ley sobre edad, sexo y
residencia eran claras y poco discutidas. Sin embargo, un acalorado de-
bate se concentraba en el requisito constitucional que sefialaba que
cada votante debia tener a2l menos 100 milreis de “renta neta” anual,
suma que se elevé a 200 milreis en 1846 (aproximadamente 100 déla-
res).35 Después de mediados de siglo, los comentaristas estaban de
acuerdo en destacar que, por efectos de la inflacion, la cantidad especi-
ficada era tan baja que cualquiera podia ganarla excepto los “mendi-
gos” vy “vagabundos”.36 Un escritor politico destacaba que la ley sélo
excluia a “mujeres, nifos e idiotas del pueblo”, Un miembro del Par-
lamento decia con cierto desagrado: “tenemos sufragio universal; todo
el mundo puede participar”; y otro politico, aunque no iba tan lejos,
Brasil, Congresso, Cimara de Deputados, Reforma eleitoral: Profectos offerecidos d consideragdo
do corpo legislativo desde o ano de 1820 até o anno de 1875 [} colligidos na secrelaria da
Camara dos Deputados, Rio de Janeiro, 1875, pp. 127-226, Muchas de las leyes estin reproducidas
en Francisco Belisdrio Soares de Souza, O sistemea eleftoral tto smpério (com apéneice contendo a
legisiagdo eleitoral wo periodo 1821-1889), Brasilia, 1979, pp. 163-208. Puede encontrarse muterial
adicional sobre las pricticas legales prescritus antes de 1846 en “Projecto de Constituigio”, arts,
122-137, en Brasil, Assembléia Geral Constituinte e Legislativa, Didrio (1823; facsim., Brasilia,
1973), n, pp. 694-695, y en LB, Decreto, 3 de junio de 1822, Decreto, 20 de marzo de 1824,
Decreto 157, 4 de mayo de 1842, Véase también José Hondrio Rodrigues, Conciliagdo e reforma
no Brasil: Um desafio bistarico-politico, Rio de Janeiro, 1965, pp. 135-138,

M IB, Lei 387 de 19 de agosto de 1846, arts, 40, 92,

3 Brasil, Constititedo, art 92, parr. 5. La ley electoral de 1846 Cart. 18) agrepd gratuitamente la
frase “en plata”, y el gobierno lu declard, entonces, equivalente a 200 milreis en efectivo, una cifra
conservada hasta el final del Imperio: L8, Decreto 484, 25 de noviembre de 1846,

36 Segdn José Antonio Pimenta Bueno, Direito pueblico brazifefro e analyse da Constilnicédo do
Imperio, Rio de Janeiro, 1857, p 472, el ingreso reqguerido solo excluiria a “ociosos y vagabundos®,
pero modifica esto sutilmente en p. 194 diciendo “casi es preciso ser mendigo para no disponer
de esa sumi, o por lo menos, ser un hombre perfectamente ocioso e indtil”, José de Alencar,
Systema representativo, Rio de Janeiro, 1868, p. 93, concuerda en gue, $6lo los "vagabundos” esta-
han excluidos, En 1837, un periddico conservador declaraba que el sutvagio habia sido extendido
4 hombres “de las mds baja posicion social después de los esclavos y eriminales”. O Consti-
tuctonal Cachoeivano, 21 de noviembre de 1837, p. 3, en Arquivo Nacional, seg, o 1-708,
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reconocia que “quien tiene solamente 200 milreis de ingreso es un
pobre en Brasil”.37 Ciertamente, segln lo reportado por un observador
extranjero, en la década de 1880, los trabajadores libres de las planta-
ciones de café podian ganar a razon de por lo menos dos milreis por
dia, cantidad estipulada en sélo 100 dias. Hasta los empleados do-
mésticos, si no habian sido excluidos por otras provisiones de la ley,
podian llegar a ganar lo suficiente para acceder al voto, o al menos
esto era cierto para aquellos que tenfan mayor demanda, como las
cocineras y amas de leche. 3 Mis de la mitad de los hombres libres
mayores de 21 afios se empadronaron para votar en 187039

De todas maneras, la distincion de ingresos entre votantes y electores
era importante en si misma, porque las elecciones tenfan como pro-
posito la manifestacion visible de las jerarquias sociales. La provision
que permitia a los hombres de color libres votar, pero no ser votados,
afirmaba publicamente la diferencia entre rangos. Al no haber voto
secreto y ser fundamentales las relaciones entre patrén y cliente para el
éxito individual y hasta para la seguridad, no es sorprendente que sélo
log ricos o bien nacidos fueran elegidos como electores. Por lo tanto, los
afrobrasilenios libres y los pobres en general, a pesar de que votaban,
estaban priacticamente excluidos de las filas de electores (excepto, como
se explicard mas adelante, para unos pocos hombres de color excep-
cionales que consiguieron entrar en la politica).

Otra dificultad surgio de Ia provision de que los criados de servir o

37 Justiniano José da Rocha, citado en Thomas Flory, fudge and fury in Imperial Brazil, 1808-
1871 Social Control and Politfcal Stability in the New State, Austin, Texas, 1981, p. 118, p. 141;
discurso de Martinho Campos, 24 de septiembre de 1875, Brasil, Congresso, Camara dos Depu-
tackos, Anais, 1875, vol. v, p. 208; discurso de Saraiva, 4 de junio de 1880, thid., 1880, vol. n, p. 35.
Un defensor del Imperio posteriormente decia también que la ley de 1846 implicaba en realidad
“sufragio universal [masculino]™ {Joio Cardoso de Meneses e Sousal, bario de Paranapiacaba,
Ulleigdes”, en Affonso Celso de Assis Figueiredo, visconde de Ouro Preto ef al., A decada vepu-
blicane, Rio de Janeiro, 1900, vol, m, p. 252,

M Laeme, ofp. ¢t p. 304, Los cocineros podian ganar 300 milreis anualmente en 1877, y una
ama de leche que amamantaba, hasta 600 a principios de 1881: Sandra Lauderdale Graham, House
andd Street: The Domestic World of Servants and Masters e Nineteenth-Century Rio de fanetro,
Cambridge, 1988, p. 14; véase ambién Ubaldo Soares, O passacdo berdico da Casa dos Hxpostos,
Rio de Janeiro, 1959, p. 48, Pedro Carvalho de Mello muestra que desde 1852 en adelante el costo
promedio de contratar esclavos habria sido mas de 200 milreis anuales: The liconomics of Labor in
Brazilien Coffee Plantations, 1850-1888, tesis doctoral, Universiclad de Chicago, 1977, p. 66,
cuaclro 19, Presumiblemente una persona libre o un lberto ganaria todavia mas, Bl intransigente
relormador André Rebougas extraia una conclusion muy diferente sobre los trabajaclores en el
interiorn, comd se cita en Histdria Geral da Cleilizagdo Brastleira, nim. 7, p, 223,

3 Richard Graham, Patronage and Politics i Nineteonth-Century Brazif, Stanford University
Press, Stanford, 1990, p. 109, Brasil, Constitzdigdo, art, 92, LB, Decisiio, nim. 57 (Reine), 19 de
junio de 1822, cap. 1, parr. 8; Projecto de Constituigio, art. 124, parr. 7, en Brasil, Assembléia Geral
Constituinte ¢ Legislativa, Digrio, p. 694,
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sirvientes, serfan excluidos. ;Quiénes eran? La Constitucion senalaba es-
pecificamente quiénes no debifan ser considerados sirvientes: tenedores
de libros y “cajeros principales de las casas de comercio [...] adminis-
tradores de haciendas rurales y fibricas”, y sirvientes de la casa impe-
rial a partir de cierta categorfa. Segin esta provision, todos los demds
empleados podian considerarse sirvientes. Pero la primera ley elec-
toral, redactada ex profeso para Brasil y anterior a la Constitucioén, no
habfa excluido a los criados de servir como tales, sino a “todos aquellos
que recibian salarios o soldadas de cualquier forma”. La proyectada
—pero nunca promulgada— Constitucién de 1823 también habia ex-
cluido a los “jornaleros”. Los juristas debatfan con razén que tan obvia
omision del lenguaje de la Carta Magna significaba que la exclusién de
sirvientes no se extendia a la mayorfa de los empleados. Esta interpre-
tacion debfa ser cierta si se la confronia con la provision constitucional
que establecia que el ingreso requerido debia provenir de “bienes raices,
industria, comercio o empleos” 4 Pero en la aceptacion decimonénica,
empleo hacfa referencia solo a los puestos publicos. Estos eran vistos
como un tipc de propiedad de la cual se obtenfan ingresos, a semejan-
za de los de una inversion, por lo que la inclusion de empleos en esta
frase tenia sentido, 4!

Un reformador moderado reconocia que el verdadero espiritu de la
ley habia residido en excluir a cualquiera que dependiera de otro para
su “pan de cada dia”, perdiendo por lo tanto su “independencia”, y un
glosista legal explicaba que los sirvientes “son personas totalmente
dependientes”; otorgarles el voto equivaldria a entregirselo a los patro-
nes “a quienes sirven”.42 Pero alin existia una pregunta sin respuesta: si
los que recibfan salarios o jornales habian renunciado o no a su identi-
dad civil independiente. Un critico culpaba a los encargados de los pa-
drones electorales de la supuesta vulgaridad de los votantes porque
aquéllos se inclinaban a poner €énfasis sobre el ingreso sin considerar
su origen, de manera que la mayoria de los votantes “no poscen nada,

40 Brasil, Constitdgdo, art 92 (las cursivas son mias); L8, Decisiio, nim, 57 (Reino), 19 de junio
de 1822, cap. 1, parr, 8 Projecto de Constituigdo, an. 124, parr. 7, en Brasil, Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa, Didrio, p. 694.

4 La definicion era explicita en LB, Decreto 3029 de 9 de enero de 1881, ait, 3, parr. 3, Una
opinion similar respecto al empleo pablico se halla en Richard Hofstadter, The fdea of a Perty
System: The Rise of Legilimede Opposition in the Uniled States, 1780-1840, Berkeley, California,
1969, p. 157,

2 Jos¢ Antdnio Saraiva, citacdo en Hisiorla Geral da Civilizagdo Brastletra, nam. 7, p. 242,
Bueno, op. ¢it, p. 194, En efecto, cada hogar permanecia comao una unidad corporativa, un vesti-
gio del Antiguo Régimen.,
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viven de soldada, en tierras ajenas”. Otro observador insistia en que “en
nuestras elecciones tienen voto el vagabundo, sin oficio o medio de
vida, el indigente notorio, los propios criados de servir transfigurados
en camaradas” 43 Un individuo que protestaba por la exclusion de
algunos posibles votantes argiiia que tenfan suficientes ingresos netos
“porque unos son comerciantes, otros criadores, otros agricultores y
otros jornaleros”. Daba por sentado que los salarios alcanzarfan el requi-
sito.4 En efecto, los asalariados podian votar, y el grueso de los asala-
riados en muchas partes de Brasil eran negros o mulatos.

Es importante notar que, en ningln caso, los brasilefios considera-
ban a un ggregado como sirviente o empleado. A pesar de que algunos
crefan que el derecho al voto de los agregados era una falla del sis-
tema, pocos cuestionaban la prerrogativa de los mismos para ejercerlo.
En las grandes casas de los jefes politicos, los agregados eran funda-
mentales para el éxito electoral. Como decia el hijo de un plantador de
café: “los grandes poscedores de tierra consienten todavia a los agre-
gados porque nuestro sistema electoral asi lo reclama”. Un hacendado
‘de Ceara, con propiedades de 16 leguas cuadradas, “habia establecido
en sus tierras a 360 residentes que no pagan arriendo; pero él dice que
cuando precisa trabajadores, ellos se ofrecen gratuitamente, sélo por la
comida y que, a veces, reune 200 o 300 hombres. En época de elec-
ciones, lleva una carga de 400 votantes [al pueblo de] Ic6”, Un planta-
dor de café en la provincia de Rio de Janeiro aseguraba a un amigo que
¢él habia “legado a un entendimiento con el Visconde de Baependy
[también hacendadol] para enviarle a diez votantes que tengo en mis
tierras [...] Puede, entonces, Vuestra Merced permanecer tranquilo por-
que se harin todos los esfuerzos para que Vuestra Merced no sea ven-
cido” 45 Los patticipantes en el Congreso de Agricultura de 1878, repre-
sentantes principalmente de los intereses de los plantadores de café,
discutieron el papel de los ggregados con bastante profundidad, Dos
delegados aducian que, si las nuevas propuestas se transformaban en

A3 F, B, S, Sousa, ap. cit, p. 26; Aureliano Candido Tavares Bastos, Os males do presente e as
esperangas do fittiro (e owtros] estredos brasifefros), 3* ed., Sio Paulo, 1976, p. 143,

W Recurso de Qualificagiio, 1860, Francisco Antonio Feiteiro recorrente, Conselho Municipal
de Recurso da Villa de Cagapava [ras) recorrido, Arquivo Nacional, sep, Apelagiio, ntim. 1242, Cx.
11880 [antigua Cx, 32, Gal. C),

15 Werneck, op. cit., p 38; Francisco Freire Alemiao, entrada de diario para el 19 de noviembre
de 1859, en “Os manuscritos do botdnico Frelre Alemio”, ed. de Darcy Damasceno y Waldyr da
Cunha, en Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, Anals, vol. 81, 1961, p, 293; José Pereira da Camara
a Peregrino José de America Pinheiro, Ubd (R]), 7 de julio de 1863, Arquive Nacional, sar, cad,
112, vol. 8, doc. 4.
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leyes electorales, “los hacendados dejarin de conservar y alimentar en
sus tierras a innumerables agregados que no se molestan en trabajar,
pues cuentan con los graneros de la plantacién a cambio de sus votos”,
de hecho, algunos hacendados habian transformado sus propiedades
en “viveros de votantes”. Otro propietario de haciendas afirmaba: “en
las grandes propiedades [...] la poblacion libre se reduce casi entera-
mente a lo que se denominan agregados o mejor dicho, espolétas elec-
torales” 46 Claramente, la ley no excluia a los agregados en si de las
urnas (a pesar de que la cantidad de sus ingresos podia constituir un
obsticulo). Como hemos visto, los agregados eran principalmente hom-
bres de color.

Con los principios del liberalismo por un lado y la herencia de un or-
den social jerdrquico por el otro, sin mencionar la resistencia de los
subalternos, las elites brasilefias a menudo estaban desconcertadas
sobre el curso de accion correcto que deberian seguir, En general, con-
ftaban mis en las reglas implicitas del viejo orden —creyendo o que-
riendo creer que la deferencia de los inferiores era una lealtad genui-
na— que en la eficacia de leyes discriminatorias. Por tanto, aun cuando
los no blancos tenfan el derecho al voto, en la practica el liberalismo
era para los “mejores”, Se conocian a través del contacto personal o por
correspondencia y estaban relacionados frecuentemente por lazos de
sangre o matrimonio. Eran los verdaderos ciudadanos, Para mantener
¢l control sobre los demis, recurrian a las conocidas téenicas del pater-
nalismo o la fuerza. El voto era permitido porque los resultados podian
manipularse. Asi, era un liberalismo truncado el que se practicaba en
Brasil.

Con el tiempo, los cambios en la economia comenzaron a requerir
mavor confianza en el trabajo libre; ello alent® una mayor libertad indi-
vidual, pero conllevé un correlativo miedo a la igualdad. No obstante,
se generalizé la creencia en el hombre libre que podia moverse, com-
prar, contratar o despedirse libremente; es decir, en los hombres como
unidades que podian juntarse o separarse donde y cuando lo requirie-
ran los imperativos econémicos. El afio de 1868 se sefiala generalmente
como fecha clave del cambio hacia un “nuevo” liberalismo de la clase
media, que se concentraba menos en ¢l comercio libre y el laissez faire
(lo que habia atraido a plantadores y duenos de esclavos) y mds en la
libertad individual, No obstante, sus defensores estaban lejos de creer

6 Congresso Agricola, Congresso Agricola: Colegéio de documentos, Rio de Janeiro, 1878, pp.
32, 47, 147, Véase también Stein, avd, cfl,, p. 57n.
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en una democracia igualitaria.4? En efecto, los miembros de las clases
dominantes, los mas antiguos plantadores y mercaderes, o los nuevos
entrepreneurs, comenzaron a tener dudas sobre la eficacia de su con-
trol. La aprobacion de la Ley de Vientre Libre en 1871 prometia que, en
pocas décadas, muchos de los que hubieran sido esclavos serfan libres
y estarfan autorizados para votar; en 1879 comenzé una campafa
abolicionista que anticipaba claramente tal resultado. Mientras tanto, la
poblacién se tornaba cada vez mds urbana y, por definicién, menos
controlable en su voto. Con ansiedad y un sentido de urgencia, los diri-
gentes politicos modificaron las leyes electorales.

La reforma electoral de 1881 fue una perfecta expresion del espiritu
de su tiempo. Con el lenguaje de la democracia liberal —elecciones di-
rectas y fin del sistema de doble vuelta— sobrevino una dristica re-
duccitn en el ntmero de los que podian votar. En ese momento, todos
los votantes fueron declarados electores pero la constancia de bienes
fue alterada totalmente: ya no era suficiente el juramento de que el vo-
tange ganaba la cantidad establecida. A partir de entonces, se precisaba
demostrar fehacientemente ante un tribunal que los ingresos provenfan
de tierras o inversiones. El resultado fue predecible: el nimero de los
que participaban en las elecciones disminuyd de méds de un millén a
casi 150 000.98 Ademds, la ley imponia un requisito de alfabetizacion
para los préximos y futuros votantes. Como sélo 21% de los hombres
libres sabfa leer y escribir, la exclusion se hizo mds flagrante.4?

Con la declaracion de la Republica en 1889 culmind el proceso de
implantacion de un Estado liberal en Brasil. La nueva Constitucion fue
modelada con base en la de los Estacdos Unidos, y Rui Barbosa, el con-
tinuo paladin del liberalismo, formé parte del primer gabinete. Prede-
ciblemente, el destino de la mayoria de los afrobrasilefios empeord
porque una vez abolida la esclavitud y establecida la igualdad legal de
negros y blancos, la elite blanca buscé otros medios para mantener la
desigualdad, y encontrd la solucién en la doctrina racista.

Antes de la abolicion de la esclavitud, habfan existido pocas demos-

17 Richard Graham, Britain aund the Onset of Modernization in Brazil, 1850-1914 Cambridge
University Press, Cambridge, 1968, pp. 252-276; Bosi, art. cit,

8 LB, Decreto 3 029 de 9 de enero de 1881; Brasil, Ministevio do Imperio, Relatorio, 1870,
p. 20; Brasil, Arquivo Nacional (Jorge Jofio Dodsworth, 27 bario do Javaril, Qrganizagdes ¢ pro-
gramas ministerialy. Regime parlamertar no tmpério, 2* ed,, Imprenta Nacional, Rio de Japeiro,
1962, p. 379,

49 ista cifra se refiere ul porcentaje total de los alfabetos entre los hombres libres de mids de
seis anos, caleulado con base en Brasil, Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento.., 1872,
Leuzinger, Rio de Janeiro, 1873-18706.
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traciones de racismo sistemdtico y franco en Brasil, a pesar de las pre-
misas racistas en el pensamiento liberal desde la Tlustraciéon, Herbert
Spencer era muy citado y admirado, pero sus ideas sobre la raza no
llamaban mucho la atencion.’? Mientras la esclavitud persistié, fue vista
como un mal necesario pero no positivo. Ningtn escritor afirmé que la
esclavitud beneficiara a los negros o que era el Unico destino para el
cual estaban preparados, aunque incluso antes de su abolicion se uti-
lizaron razones abiertamente racistas en la legislatura provincial de Sao
Paulo para favorecer la inmigracién europea y prohibir el ingreso de
mas esclavos de otras provincias. Existia también un racismo implicito
en las posiciones de muchos abolicionistas, quienes sostenfan que se
debia acabar con la esclavitud porque mantenia alejados a los inmi-
grantes europeos blancos de quienes los brasilenos podian ganar tan-
to: especialmente sus genes. Sin embargo, después de la abolicion de
la esclavitud, el racismo “cientifico” se puso en boga. Esta doctrina flo:
recia entre los cientificos de Europa vy los Estados Unidos, regiones a
las cuales los brasilefios esperaban imitar en todos los aspectos de su
“progreso”. En la tltima mitad del siglo xix, la expansion del colonialis-
mo europeo y el ripido crecimiento de los Estados Unidos aportaban
pruebas supuestamente irrefutables de la validez de un esquema que
colocaba a los llamados primitivos —africanos o indios— en la base de
la escala de la humanidad y a los “civilizados” blancos europeos en la
cima,3!

Con el racismo como la ideologia aceptable y aceptada de las elites
republicanas despuds de 1889, los otrora esclavos y los afrobrasilefios
sufrieron generalmente mayor discriminacion a fines del siglo pasado y
comienzos del presente, Quizis la evidencia mas contundente radique
en el uso de fondos estatales para subsidiar la inmigraciéon masiva de
europeos para remplazar a los esclavos en los campos y Fibricas. El
gobierno pagaba el pasaje de los inmigrantes, los alojaba y alimentaba
a su llegada a Santos y Sao Paulo, y mantenia una oficina de coloca-
ciones para encontrar empleadores. Mientras tanto, nada se gastaba en
la educacién o ubicacion de los ex esclavos, ya no digamos en su
transporte, comida o alojamiento. El propésito era claro: “Es evidente
que necesitamos mano de obra [...] para aumentar la competencia entre

30 Graham, Britain and Modernization, op. cit., pp. 232-251.

51 Thomas B Skidmove, Black info White: Race and Nationality in Brazitian Thoughi, 2* ed,,
Duke Universily Press, Durham, 1993, pp. 21-27; Celia Maria Marinho de Azevedo, Onea negra,

medo branco: O negro no tmagindrio das elites, séctdo xix, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1987,
pp. 134-157.
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ellos para que los salarios disminuyan por medio de la ley de la oferta
y la demanda”. ;Quién sufriria como consecuencia? He aqui una clave:
en 1896, un plantador de café admitia que los inmigrantes europeos
“contribufan efectivamente a rescatar a nuestros fazendetros de la de-
pendencia de los libertos”, 32 Al mismo tiempo, los ex esclavos y otros
trabajadores negros encontraban dificultades en la ciudad por la misma
razon: el Estado habia financiado la importacion de mano de obra
barata de Europa.53 El fin del Ancien Régime, de los titulos de nobleza
y los privilegios corporativos no habia extendido los beneficios de la
ciudadania al afrobrasileino mecdio; por el contrario, los habia restrin-
gido., Como sucedié en el caso de los “indios” en la América hispénica,
el liberalismo y la introduccion de una sociedad de clases significaron
menores oportunidades vy una existencia mids dura para la gente de
color en el Brasil.

Como lo habia prometido, el liberalismo aumentd las oportunidades
de alguna movilidad social. A pesar de que se debe ser cuidadoso para
no exagerar este hecho, algunos afrobrasilefios se elevaron a puestos
politicos de cierta importancia nacional y muchos otros a cargos pro-
vinciales y locales. Los observadores han comentado sobre la conocida
técnica de la cooptacion, por la cual se permitia triunfar a algunos ne-
gros, “probando” por lo tanto, que Brasil era una democracia racial.>4
Coma aseguraba un politico en 1880, “estamos en plena democracia
en Brasil [L..] Vivimos con todos, sentamos a los libertos a nuestra mesa
y damos mis importancia al liberto de confianza que a muchos ciuda-
danos brasilefios™.55 Ta clave era la confianza. A aquellos que demos-
traban lealtad y compromiso con el delincamiento general de la socie-
dad se les daba mucho, pero sdlo a ellos. Este fendmeno puede
considerarse de manera diferente desde el punto de vista de los indi-
viduos que ascendian y aprovechaban todas las oportunidades ofre-
cidas en nombre de la tolerancia racial de la clase dominante, sin creer
necesariamente ni por un momento en que fuera genuina. Sus ac-

52 Ambas cilas son de George Reld Andrews, "Black and White Workers: Sio Paulo, Brazil,
1888-1928", HAFK, vol. 68, ndm, 3, agosto de 1988, pp. 494, 518.

33 Thomas Holloway, "Creating the Reserve Army? The Immigration Program of Sio Paulo,
188G 1930", freferiational Migration Review, vol. 12, ntm. 2, verano, de 1978, pp. 187-20%; George
Reid Anclrews, Blacks and Whites in Sdo Pawlo, Brazil, 1858-1988, University of Wisconsin Press,
Madisan, 1991, pp. 55-71. Antes, como ahora, la policia era mids severa en el trato de los afro-
brasilenos que de otras persons; véase por ejemplo, Azevedo, op. ¢t p. 245,

M Degler, Nejther Black nor White, op. cit., especialmente el cap. 5,

% Discursa de Saraiva, 4 de junio de 1880, Brasil, Congresso, Cimara dos Deputados, Anefs,
1880, vol. n, p. 43
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ciones pueden haberse originado no en el éxito de la hegemonia cul-
tural del grupo dominante, sino en una clara evaluacion de las alter-
nativas.

En el Brasil decimonémico, algunos mulatos, libres de nacimiento y
de piel mas clara (a diferencia de otros antiguos esclavos o negros
libres), triunfaron politicamente. Tal vez ¢l ejemplo mas conocido sea el
de Antonio Pereira Rebougas (1798-1880). Hijo de un sastre portugués
y de una mulata ex esclava, fue honrado finalmente con la pertenencia
a la prestigiosa Ordem do Cruzeiro, nombrado presidente de una provin-
cia y electo para el Congreso. El mulato Francisco Otaviano de Almeida
Rosa (1826-1889) fue un prominente publicista y politico. Fue elegido en
repetidas ocasiones para la Camara de Diputados hasta que ingreso de
por vida al Senado, También sirvié como diplomatico. La madre de Fran-
cisco Salles Torres Homem (1812-1876), politico y editor de un perié-
dico, era, de acuerdo con un autor que escribfa en 1894, una vende-
dora ambulante negra; otro contempordneo se limitaba a decir que
Torres Homem venia de “una familia de medios modestos” 7 Llego a
ser ministro de economia en 1858, puesto que ocupd nuevamente en
1870, y obtuvo el titulo de vizconde de Inhomerim.>® El barén de Cote-
gipe fue el ejemplo todavia mis destacado de una persona de ascen-
dencia africana —aunque remota— que no solo triunfé en el mundo
de los blancos sino que también defendio la esclavitud. Su nieto y bid-
grafo asegura que su bisabuela era india, como lo eran otros de sus
ancestros del siglo xvi, pero periddicos contemporineos abolicionistas
lo acusaban de volver la espalda a los de su clase.” Fue primer mi-
nistro y, tal vez, el politico mis poderoso en las dltimas dos décadas de
la monarquia. Si su posicion esclavista era extrema, se puede decir
que la mayoria de los mulatos preferia afirmar su ascendencia europea
en todas las ocasiones posibles e identificarse con los blancos en la

36 Leo Spitzer, Lives in Between: Assimilation and Marginality in Austria, Brazil, West Africa,
1780-1945, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, pp, 113-125; Phocion Serpa, francisco
Olaviano: ensdio Blogrdfico, Publicacoes da Academia Brasileira, Rio de Janeiro, 1952.

57 Jodo Manuel de Carvalho, Reminiscencias sobre vidios e facios do imperio e da republica,
Typ. do “Correio”, Amparo, 1894, p, 91, Luiz Gastio d'Escragnolle Ddria, “Cousas do passado,”
Revista do Instituto Histdrico e Geagrdfico Brastleivo, vol, 71, mim. 2, 1908, p. 383,

38 Raimundo Magalhfies Jr., Trés panfletdrios do segundo reinado: Francisco de Sales Torres
Homem e o “Libelo do povo™; Justianiano josé da Rocha e "Agdo; reagdo; transagdo”; Antdnio Fe-
rreira Vianna ¢ "A conferdncid dos divinos”, Brasiliana, ndm. 286, Ed, Nacional, $io Paulo, 1956,

3 José Wanderley [de Aradjo] Pinho, Cofegipe e sen fempo. Primeive phase, 1815-1867,
Brasiliana nim. 85, Ed. Nacional, 550 Paulo, 1937, pp. 26-27; “Mulatos e negros escravocratas”, A Re-
demgdo, 25 de septiembre de 1887, citado en Azevedo, op. cit., p. 224; Gazeta da Tarde, 1 de sep-
tiembre de 1880, citado en Bergstresser, “The Movement for the Abolition of Slavery™, p, 161,
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medida en que les era permitido.®V Estos ejemplos demuestran que el
color en si mismo no era un obstaculo insuperable para el éxito politi-
co mientras uno no fuera demasiado negro.6!

Especialmente después de 1870, cuando el propio Imperio comenzé
a decaer y a alienar 2 algunas poderosas elites blancas, un grupo distinto
de afrobrasilenos asumid posiciones mis radicales, Al hacer eso, a me-
nudo hallaron eco en la prensa, ayudando, por lo tanto, a formar una
sociedad civil que debatia las cuestiones pablicas al margen del go-
bierno.%2 Muchos mulatos —tanto conservadores como reformistas—
eran periodistas, y las oficinas editorales se convirtieron con frecuencia
en virtuales clubes politicos, donde los hombres se reunian para discu-
tir cuestiones politicas. Tales hombres surgicron de la creciente clase
media urbana formada en las facultades de derecho, medicina, farma-
cia, ingenieria o en las academias militares. Como indiqué anterior-
mente, algunos eran politicos pero otros no ingresaron en el aparato
estatal, siendo, entonces, libres para criticarlo. Entre ellos hubo varios
que adoptaron la causa de la abolicion. 93 Tuvieron éxito al lograr que
el Estado modificara la ley y eso les permitio moverse con habilidad,
no sélo para ocupar el espacio cedido por el Estado sino también para
ampliarlo. Ni la represion ni la cooptacion Jos silenciarian. Todo esto
dice muy poco sobre el lugar de negros y mulatos en general; pero dice
bastante sobre como las elites conceptualizaron el lugar que la raza
debia ocupar en la delimitacion de las distinciones y posibilidades
abiertas por el liberalismo. A través de la energia, el talento y la dedi-
cacian, y con la suerte de obtener educacion y buenos contactos, era
posible elevarse en el sistema, A pesar de que éstas son excepceiones

M Berpstresser, “Movement [or Abolition”, p, 156.

fln politico recomenclaba 4 un companero de la facultad de devecho para el carps de Jiscal
pablico en ung civdad de Pernambuco argumentando que “siendo de color y a iz de los pre-
juicias que nuestrt sociedad todavia no extinguié, puede ser postulado para un ndmero pequenco
[...] de posiciones oficiales”. Luiz Felipe de Souza Ledo a Fo A, Menezes Darla, Rio de Janeiro, 19
de febrero de 1880, Arquivo do Instituto Historico ¢ Geografico Brasileiro, Lo 173, 10 1, vol 1 p.
99, En contraste, otra carta de recomendacion se referia al candidato a dicho cargo como siendo
“tan blanco y distinto,..") por anto, se ve que la raza era una consideracion obvia, Antonio
Marcelino Nunes Gongulves (vizeonde de Sio Luiz do Maranhiior o Categipe, Sio Cristoviio, 14 de
diciembre de 1887, ibid., Colecio Cotegipe, L. 27, 1), 139,

02 No se debe confundir a estos hombres con aquellos asociados a la denominada prensa
mulata de 1830, Thomas Flory ha demaostrado que tales periadicos tueron editados por blancos y
estahan dirigidos a blancos que utilizaban la raza coma un arma en su lucha politica. Thomas
Flory, "Race and Social Conrol in Independent Brazil”, Jowrnal of Latie American Stidies, vol. 9,
num. 2, noviembre de 1977, pp. 199-224,

3 Luis Gama, José do Patrocinio v André Rehougas thijo de Antonio Pereira Rebougas) vienen
4 b mente,
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de la regla general, muestran las fronteras externas de lo posible. Sin
cembargo, no modifican la verdad de que, en proporcién a su nimero,
pocos afrobrasilefios lograron obtener poder politico en Brasil.

Depende de los valores del observador la manera en que se conside-
ran las ventajas de la movilidad individual de unos pocos frente a la
pérdida de la comunidad dentro de una sociedad de 6rdenes, Queda
claro que la situacion de los afroamericanos habia cambiado. La ideo-
logia liberal, en la medida en que se preocupaba por promover la
igualdad, destruyd el lugar particular que se habia reservado para los
negros y mulatos dentro del viejo sistema de estratos y ordenes y ero-
siond las instituciones que contribufan a la construccion de la comu-
niclad. Debido a que los dirigentes politicos, econémicos y sociales
brasilenios insistian en identificarse con Europa y sus modernas tenden-
cias posrevolucionarias, adoptaron el lenguaje de la nacionalidad y la
ciudadania. No obstante, enfrentaron un problema que no se presentd
en Europa: la existencia de un gran ndamero de hombres y mujeres de
color a quienes se negaban a considerar como realmente iguales, Tan
pronto como Brasil se independizd, las milicias de diferentes razas
fueron remplazadas por una tedrica conscripcion universal que, en la
practica, asignaba a los no blancos los rangos inleriores. Las irman-
dades y otras corporaciones perdicron importancia comeo principios
organizadores de la sociedad; fueron sustituidas por ¢l concepto de
nacion, pero una nacion guiada por los blancos. El voto se transformo
en una experiencia comin para todos los hombres, pero en un sistema
de doble vuelta. Cuando se supo con certeza que la esclavitud iba a ser
abolida, se permitié a los votantes elegir directamente a sus represen-
tantes, pero los padrones electorales se redujeron de manera drastica.
Ast, los negros y mulatos fueron excluidos de las elecciones junto con
los pobres en general. Como se ha afirmado, lo atrayente del racismo
“cientifico” puede haber sido precisamente que, “si todos los hombres
son en principio iguales, los que son diferentes, no pueden ser ver-
daderos hombres” 91 Algunos no blancos llegaron a ser lideres politi-
cos, al alto costo de alinearse con los grupos socialmente dominantes.
Para la mayoria de ellos, la verdadera ciudadania no existia.

ot John Rex, "New Nations and Ethnic Minorities®, en vNesco, Race el Class in Post-Colonidal
Saciety. A study of Erbviic Group Relations v the English-Speaking Caribbean, Bolfvia, Chile and
México, uNtsco, Paris; 1977, p. 33,
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A APARICION DEL CONCEPTO DE CIUDADANO constituye una de las
L grandes transformaciones historicas de occidente, El cambio de
stibdito a ciudadano condujo hacia una primera afirmacion de dere-
chos que a su vez generaron nuevas demandas de representatividad,
propiedad y en general la afirmacion de derechos individuales. Sin duda,
los movimientos ciudadanos de los dos tltimos siglos han conducido a
cambios trascendentales en nuestras sociedades. De manera resumida,
han modificado: formas de gobierno, de representacidn politica, rela-
ciones interétnicas y entre clases sociales.

Ll derecho de votar y ser votado ha sido esencial al desarrollo de los
derechos. Su desenvolvimiento histérico a lo largo de casi dos siglos
fue sinuoso y no siempre ascendente. En algunos paises, como en
Francia, el derecho de votar y ser votado se caracterizo por una historia
de avances con periodos de restriccion del voto, como durante la
Restauracion; en otros, como en los Estados Unidos, destaca la tardia
alirmacion del voto para los negros y las minorias étnicas, como indios
y asidticos; en el primer caso fue después de la guerra civil y en ¢l
segundo durante ¢l siglo xx. En otros contextos, como el mexicano y
en paises latinoamericanos, Ja larga persistencia de formas corporativas
constituyG un obstdculo a la afirmacion del derecho de votar y ser
votado de tipo individual.

Las diferentes modalidades que adquieren los derechos ciudadanos
resultan de las circunstancias particulares; consecuentemente analiza-
remos los elementos esenciales al nacimiento y transformacion de la
ciudadania en el contexto social y cultural mexicano del siglo xix.
Nuestro andalisis se¢ inicia con ¢l paso de sabdito a ciudadano para
centrarse ¢n el proceso de transformacion de la ciudadania como resul-

*Este trabijo se basi en una investigacion y libro conjunto, en preparacion, sobre la so-
cledad y Ta cultura politica mexicanas,

** Universidad de Turin,
Bl Colegio de México,
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taclo de la revolucion liberal. En este pasaje destacamos un aspecto
fundamental que las recientes aportaciones historiogrificas tienden a
dejar en el olvido.

Consideramos que dicho cambio no se ubica, como se ha sostenido,
en 1812 con la Constitucion de Cadiz, sino en la segunda mitad del
siglo xvii. Fueron los cambios econdmicos, politicos, sociales y cultu-
rales de este periodo los que empujaron a la poblacidon mestiza, india y
mulata a procurarse un nuevo statis juridico y social que reconociera
su condicion de vecino, prerrequisito para acceder a mayores privile-
gios en el interior del orden estamental. Recordemos algunos hechos.
En ese periodo el segmento de los notables acrecienta, en sus respecti-
vas sociedades, sus derechos y privilegios en virtud de la reorganiza-
cion borboénica, Sin embargo, no son los Gnicos que se benefician;
otros grupos de la sociedad, como mulatos, indios o mestizos, también
se aprovechan de los intersticios que dejan las reformas borbénicas
para introducirse en el orden de los notables. Il ingreso a las milicias
—-con lo cual obtienen notoriedad y algunos privilegios— les abrié
paso a la condicion de vecino; la composicion y titulacion de tierras los
convirtié en propietarios; la elevacion de pueblos sujetos a pueblos con
cabildo, de pueblos al rango de villas y de villas a ciudades, accler6 la
movilidad social de sus pobladores. Hay en verdad todo un capitulo de
la historia del Gltimo tramo del siglo xvir por estudiarse para compren-
der como, mediante la reivindicacion del derecho de vecindad, se in-
trodujeron, en el segmento notable, nuevos sujetos sociales. Es en este
sentido y para el contexto mexicano que mostraremos como la condi-
cion de vecino fue el fundamento de la ciudadania!

Bl pasaje de subdito a ciudadano ocurriod en virtud de mecanismos
tradicionales y nuevos. Son tradicionales en cuanto se refieren a reivin-

tSabre las dimensiones del pasaje de stbdito a ciudadano remitimos para un andlisis general a
Ruggicro Romano y Marcello Carmagnani, “Las componentes sociales”, en M, Carmiagnani, A, Her-
nindez Chivez y R. Romano (coord.), Pava una Bistoria de América (de proxima publicacion,
Fonde de Cultura Econdmica/El Colegio de México/Fideicomiso Historin de las Américas). Para
un andlisis relativo a México, véase Alicia Herndndez Chives, La tradicion republiceane del bien
gobierne, Fondo de Cultury Econdmica/El Colegio de México/Tideicomiso Historia de las
Américas, México, 1993, pp. 17-33, y Anenccuilco. Memoria 3 vide de wn pueldo, Fondo de Cul-
tura Eeonodmica/El Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas, México, 1993, pp. 32-
43; Marcello Carmagnani, “Del (erritorio a la region. Lineas de un proceso en la primera mitad del
siglo xix", en A, Herndndez Chiver y M. Mino (coord.), Cincrenta anios de historia en Mdxico, E
Colegio de México, México, 1991, vol. 2, pp. 222-228, v "Territorios, provincias y estados: las
tansformaciones de los espacios politicos en Mdxico, 1750-1850", en J. Z. Vizquez (coord.), La
Jundacion del Estado mexicano, Nueva Imagen, Mixico, 1994, pp. 39-53; y René Garein Castro,

La nuera geografia del poder en México, Provincias y ayunianienios constitecionedes, 1812«
{814, csas, inédito, 1994,
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dicaciones de actores sociales que se apoyan en el tejido social y juridi-
co propio de la organizacion estamental. Son nuevos porque esas mis-
mas reivindicaciones conllevan un primer elemento de igualdad en su
status que se expresa en la reivindicacion de la condicion de vecino. Es
cecir que el mestizo y mulato, desprovistos de ese derecho por la
jurisprudencia colonial concebida para una sociedad indio-espaiola, al
acceder a la condicion de propietario y de cierta notoriedad en la loca-
lidad pudieron reivindicar la condicion de vecino.

Sin duda, fue este primer cambio —por sutil que fuera— el que per-
mitié que nuevos actores sociales se introcujeran en el orden estamen-
tal en calidad de vecinos y dejaran atrds su condicion de sibditos. Esta
condicion constituye el referente historico esencial para comprender la
forma que asume la ciudadania en el espacio geohistdrico plural mexi-
cano e¢n el curso del siglo xix. Y es un referente esencial porque la per-
sistencia de la vecindad a lo largo de mids de un siglo dio a la cindada-
nia en México la connotacion de ser orginica a 14 localidad en la cual
el vecino radica, labora y ejerce su accion social, politica y cultural.

"En consecuencia, no se¢ puede hacer caso omiso del horizonte tardio
colonial precisamente porque es ¢l que —en modo diverso y trans-
formado— predomina por mas de un siglo, hasta la Revolucién mexi-
cana, la Constitucion de 1917 y las nuevas leyes electorales que de ésta
derivan. En esta trayectoria de larga duracion, la vecindad como crite-
rio fundador de la ciudadania la retomamos y revisamos a la luz de la
transformacion liberal que conocié el pais. Como veremos, no com-
portd una fractura sino mds bien una discontinuidad en la continuidad.

1. VECINDAD Y CIUDADANIA; ASPECTOS DE UNA CONTINUIDAL

Durante las tres primeras décadas de vida independiente la ciudadania
adquirié rasgos precisos en lo social y territorial (local y regional). La
doble condicion se expresa en el hecho de que los derechos politicos
se le reconocen solo a quien ticne el sfafus de vecino, quien los ejerce
al sufragar o como elector. En efecto, todas las leyes electorales, de
1812 hasta la dltima de este tipo, la de 1855, establecen una serie de re-
quisitos para ser acreditado como ciudadano, como elector primario o
de parroquia, asi como elector secundario o de partido. El requisito
primordial para ser considerado ciudadano o elector de cualquier gra-
do era ser vecino de su localidad y tener un modo honesto de vivir, La
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diferencia entre el ciudadano elector de primer grado y de segundo
grado o de partido era la edad, el primero debia tener 21 anos y el
segundo 25. Tanto los electores primarios como los de partido debian
pertenecer al estado seglar, acreditar un periodo de residencia de por
lo menos un afio y no ejercer jurisdiccion alguna en el distrito.?

¢Por qué fue la vecindad la caracteristica esencial para definir la ciu-
dadania? y ;por qué se mantuvo como fundamento y requisito esencial
para ser elector de parroquia o de partido? Mariano Otero, agudo
observador de la sociedad y de la politica mexicanas de mediados del
siglo xax, veia el vinculo vecindad-ciudadania’como “una irregularidad
muy temible” en cuanto daba origen a “una simple sociedad de socie-
dades” que frena la definicién de los derechos y de los deberes de “los
ciudadanos de un Estado” y, por lo tanto, a4 *la accion del ciudadano
sobre el gobierno y la del gobierno sobre el ciudadano™.?

Podemos concordar con la idea de Otero de que sustentar la ciu-
dadania en la vecindad constituye “una irregularidad muy temible”, Lo
cierto fue que historicamente asi ocurrié porque México nacié a la vida
independiente como una “sociedad de sociedades” y siguid siéndolo
por buena parte del siglo xix. En el interior del espacio geohistdrico
mexicano pervivieron usos y costumbres muy variados avivados por la
diferente convivencia interétnica y linglifstica, una notoria diferencia-
cién econdmica y social aunados a reglamentos y leyes particulares a
cada entidad federativa ¢ incluso a cada territorio,

El caricter esencial de esta pluralidad de sociedades fue la coexis-
tencia de una pluralidad de derechos territoriales que confirieron a la
vecindad una connotacion distinta y particular a cada localidad. En
consecuencia la vecindad escapa a toda generalizacion, a toda defini-
cidn univoca. La fuerza de estos derechos territoriales fue tal, que los
liberales —ante la resistencia social y politica a transferir en propiedad
privada y derecho individual, libertades y costumbres arraigadas— re-
conocieron, como sostendria José Marfa Castillo Velasco, que éstas
debian ser respetadas para enseguida poder “dar acertada direccion a
las costumbres que asi se requieran” y ponerlas “en armonia con la
itustracién y progreso de la época”4 Dicho con otras palabras, el paso

2 Convocatoria & la Nacidn pari la eleccion de un Congreso Constituyente, 17 de octulwe de
1853, arts. 9, 28 y 46, en Antonio Gurefa Orozeo, fepistacton alectoral mexicana, 1812-1977,
Comisién Federal Electoral, México, 1978, pp. 145, 147 y 148149,

3 Mariano Otero, Voto particular 1847, en Obrds, Porra, México, 1967, vol, 1, p. 361,

4 José Marfa del Castilto Velasco, Biseyo sobwe ef derecho administrativo mexicano [1875), ed, fac-
similar con estudio imroductivo de Alicia Hermdndez Chivez, tNan, México, 1994, tomo 1, p. 25.
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de una concepcion relativa de la propiedad y del derecho a una fun-
dada en una ley igual para todos y aceptacion del derecho individual
representaba una radical transformacion social y cultural. En este sen-
tido, los legisladores orientaron el derecho territorial y la vecindad
hacia un horizonte federal y liberal, pero se cuidaron de no violentar a
las partes resguardando el derecho particular de cada entidad.

La manera en que se procurd dar cierta racionalidad a la vecindad
fue mediante la idea de que si bien todos los habitantes de las diversas
realidades geohistéricas mexicanas eran titulares de derechos y deberes
y por lo mismo iguales ante la ley, sélo los vecinos eran titulares de los
derechos politicos. Los vecinos se diferenciaron de los forasteros y de
los residentes, en que los primeros no podian intervenir en los asuntos
publicos “como elector o elegible”; los segundos tampoco participaban
en los asuntos publicos, y s6lo fueron considerados residentes si per-
manecian en la localidad, pero la perdian al salir del lugar, En cambio,
el vecino “es el que fija su domicilio en un pueblo con el dnimo de per-
manecer en &, cuyo dnimo se colige de su residencia habitual por
“espacio de diez anos, o se prucha con hechos que manifiesten tal
intencion, por ejemplo, si uno vende propiedades en un punto y las
compra en otro donde se halla establecido”,

Sin embargo, los rasgos fundamentales de la vecindad no son de
naturaleza objetiva pues continda Castillo Velasco: “La vecindad es un
vinculo casi natural, una especie de parentesco que liga entre si a
todos los habitantes de un pueblo por la comunidad de intereses y los
hace miembros de aquella familia”.9 Precisamente porque la vecindad
se funda en la “comunidad de intereses [...] da derecho al disfrute de
los montes, aguas, pastos y demis aprovechamientos comunes, a par-
ticipar de los beneficios propios del pueblo y a intervenir en la admi-
nistracion municipal como elector o elegible” y, en virtud de que todo
derecho conlleva deberes, “los vecinos estan sujetos a las cargas y tri-
butos inherentes a su estado”.”

Hacia mediados del siglo x1x nos encontramos con una vecindad

5 Las definiciones de vecino, residente y forastero provienen de Francisco Zarco, Historia del
Congieso Extraoreingrio Constitityente (1850-1847), Bl Colegio de México, México, 1957, pp. 877-
899, 903-904 y 1129-1134, v de Castillo Velasco, Ensayo sobire ol derecho administrativo, op. cit,
tomo 1, pp. 450-451, Sobre estas distinciones insiste también el gobernador del Estado de México,
Mariane Riva alacio, en su Memoria presentada a lo 71 Legistatura, Tip, Instituto Literario,
Toluca, 1875, sece, Reformas electorales,

b Castillo Velasco, Ensayo, op, ¢it, vol. 1, pp. 450-451,

7 thid.
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(jue cobra significado sélo en su dimension territorial, social y politica
y que representa para quienes tienen ese rango, derechos y deberes
(que no se requieren de forasteros o residentes aunque su nivel de
ricueza, ingreso o profesion sea similar o superior a los reputados por
vecinos. La calidad de vecino, por lo tanto, no se funda en el censo. Es
una condicidn cualitativa que se acredita solo a partir de la realidad
local en la cual opera la persona. En consecuencia se reconoce ese ran-
20 a la persona que concatena prestigio, honorabilidad y una dosis de
ricueza; dicho reconocimiento obliga por igual a todos los vecinos. El
vecino, Gnico titular de derechos politicos, era a su vez ciudadano y
elector, De alli que, como se ha dicho, la tinica gran diferencia entre un
ciudadano y un elector fuera la edad y no el censo.

El cardcter no censatario de la ciudadania y de la condicién de elec-
tor se comprende mejor con el caso siguiente. En las elecciones para el
Congreso General de 1851 los diputados fueron elegidos por 521 elec-
tores secundarios, quienes a su vez fueron votados por un cuerpo de
10420 electores primarios —diferentes de los 521 secundarios— y los
clectores primarios fueron a su vez electos por una ciudadania de
alrededor de 800 000-1 000 000.8 Estos datos ponen en evidencia que el
segmento de los vecinos era amplisimo, y que los titulares de derechos
politicos, en el territorio nacional, representaban un porcentaje muy
elevado de la poblacion masculina adulta, casi 20%. Afirmamos que es
muy elevado porque es dificil encontrar esta proporcion en sistemas
electorales propiamente censatarios.”

El vinculo entre vecindad y ciudadania nos indica que no hubo la
pretendida separacion entre pais real y pafs legal que alega gran parte
de la historiografia sobre México, escrita por mexicanos y extranjeros.
La unién vecindad-ciudadania mantuvo el nexo entre los diferentes
derechos territoriales o consuetudinarios y el derecho positivo. El
enlace entre derechos distintos hizo posible que la sociedad politica
mexicana desarrollara las condiciones suficientes para establecer los
mecanismos y las mediaciones a nivel local y regional para que pros-

8 Diputados al Congreso General, Cuadros de votacion por estaclos, 1851, Archivo General de
[a Nacion (México), Gobernacidn, leg, 240 (1).

? 1a difusion de la propledad privada entre los jefes de familia libres en los Estados Unidos de
Norteamérica hizo del sufragio en ese pafs una excepeion en el sentido de que entre 50% y 70%
de la poblacion masculina libre ejercia el derecho de voto al inicio de la revolucian de indepen-
dencia. Algunos estados —como Nueva York-— introdujeron un criterio mis extenso y moderno,
¢l de ser contribuyente, Gf. Sean Wilentz, “Property and Power: Suffrage Reform in the United

States 1787-1860", en D. W. Rogers (coord.), Voting and the Spirit of American Democracy. fsays
on the History of Voting Rights in America, University of llinois Press, Chicago, 1992, pp, 31-42.
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perara el principio de que la ley es igual para todos. Sin duda, fue la
flexibilidad de los legisladores y politicos al conducir el derecho con-
suetudinario hacia el derecho positivo lo que evitd la guerra de todos
contra todos.

La voluntad de mantener el enlace entre pais real y pals legal se nota
incluso en las leyes clectorales que dejan en manos de “los ayun-
tamientos” la responsabilidad de “nombrar a los individuos que han de
formar el padrén (electoral) e instalar la casilla clectoral en cada sec-
cion”. El empadronamiento de los vecinos-ciudadanos se “hard formar
por medio de comisionados de las mismas secciones” quienes listarin
“las personas que hubiere en ellas y tengan derecho a votar, a cada uno
de los cuales se dari boleta para que voten con ella”. 10 Es asi que recae
en manos de los comisionados por los ayuntamientos, que por 1o gene-
ral son vecinos de las secciones, la responsabilidad de calificar a partir
de criterios cualitativos fundados en valores consuetudinarios —como
la honradez, el prestigio, el modo de razonar, la estima, los servicios
prestados a la comunidad y su riqueza— si un habitante de la localidad
debe ser considerado vecino. La edad sélo establecia la diferencia
entre el derecho de votar y ser votado para elector primario o secun-
dario, En la legislacidn como en las actas de los empadronadores que-
da claro que es el conocimiento personal de la persona y el juicio valo-
rativo que la comunidad confiere al jefe de familia el que lo convierte
en vecino, lo distingue del residente y del forastero y le atribuye la con-
notacion de ciudadano con plenos derechos y deberes. En suma, la
ausencia de un criterio objetivo de ciudadania, general y externo a las
diferentes comunidades municipales, da cuenta de la imposibilidad de
basarse en una definicién abstracta de la misma, pero sobre todo nos
regresa 4 nuestra propuesta inicial, la de la coexistencia en un mismo
tiempo de una pluralidad de definiciones de ciudadanta en el espacio
geopolitico mexicano.

La vastedad de atributos, todos de orden cualitativo, posiblemente
nos explica el porqué del alto nimero de vecinos-ciudadanos que —en
el ejemplo que dimos—— ascendfa a casi un millén, Es también posible
que las demandas populares de las primeras cinco décadas posteriores
a la Independencia volvieran mds laxos, mis flexibles los mecanismos
para que un mayor nimero de jefes de familia, en los distintos territo-
rios, accedicran a la condicidon de vecino y ciudadano. La laxitud po-

1 Convocatoria a la Nacion, ofn. cit,, art, 11, en Garcia Orozco, Legisiacion electoval, op.
cit,, p. 145.
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dria explicarse por el hecho de que el voto ciudadano no era secreto
sino publico, que ejercia cierta coercidn social en la medida en que
“los ciudadanos concurrentes a la junta lelectoral] designarin en aquel
acto por escrito, o ratificando [a viva voz] el voto si no saben escribir,
tantas personas cuantas exijan el nimero de electores que toque a
aquella junta o seccion, y esta boleta la pondrin en el buzén en el drea
dispuesta para recibir la votacion”.

La extension de los derechos politicos a todos los vecinos nos ayuda
a comprender la necesidad de diferenciar la participacion politica, sin
desconocer el principio de que todo vecino tiene la capacidad de ser al
mismo tiempo ciudadano y elector. La distincidn no se apoya, como se
ha dicho, en un criterio externo, como podria haber sido el ingreso o la
riqueza, sino en un juicio netamente politico que pone en evidencia
la organizacion de las elecciones por grados o niveles, En el primer ni-
vel los ciudadanos eligen a los electores primarios y en el segundo nivel
los electores primarios eligen a los de partido. El cuerpo electoral de
segundo nivel se compone por personas distintas del de los electores
primarios, pues estaba prohibido elegir entre ¢l primer cuerpo de elec-
tores a los del segundo nivel, no obstante que ambos reunicran requi-
sitos de ciudadania similares.!?

Nuevamente encontramos que la constante, en los tres niveles, es
siempre la condicién de vecino, 1o cual nos hace pensar qque a algunos
les son reconocidos otros méritos en cada nivel. Vale la pena tener pre-
sente que solo un ciudadano de cada cien puede ser nombrado elector
primario y que s6lo uno de cada dos mil puede ser elector secundario.

Como boton de muestra tomemos una situacion que —con varian-
tes— encontramos también en otras regiones del pais, La region del
centro de México, ¢l estado de Querétaro —vecino a la ciudad de Mé-
xico— reproduce la imagen de un mundo social compuesto por una
pluralidad de vecinos en donde todos se registran como electores pri-
marios: unos son pequenos o medianos artesanos, otros comerciantes
en pequeio, agricultores o labradores, ya fueran propietarios o arren-
datarios (véase cuadro ). Se observa que los electores primarios son
una muestra significativa de un conjunto, poco homogéneo, de la so-
ciedad regional de Querétaro. La multiplicidad de oficios representa a
todos los grupos de interés social y politico regionales, exceptuando
un componente significativo, el de los hacendados. En este sentido es

1 Convocatoria a la Nacion, 1855, cit., an, 25,
12 ibid., art. 28
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Cuanro 1. Ocupaciones de los electores primarios
del estado de Querétaro, 1847*

Ocuprtcion %
Artesanos 34.7
Labradores 267
Comerciantes 21.1
Empleados y profesionales 9.3
Eclesidsticos 2.5
Otros 5.7

" Juan Ciiceres Munaoz, Poder nieval y estrocturas sociales en Querétarn, Bl Colegio de Meéxico,
incdito. Tesis doctoral en preparacion que representa un estudio pionero para una regién mexi-
cuna de la interconexion que existe entre la dimension social y T dimension politica.

importante subrayar que la designacion de electores primarios no
aparece monopolizada por actores sociales del segmento alto de los
notables. Por el contrario, los electores primarios son los que tienen
un modo honesto de vivir y que, posiblemente, gozan del aprecio y
estima de la gente en sus barrios y secciones electorales. Otros estu-
dios locales nos confirman una situacion similar, Los electores prima-
rios son jefes de cofradias, hermandades o corporaciones de arte-
sanos, o caciques, o ex gobernadores que se han distinguido por sus
servicios, en quienes confia la comunidad, que por c¢llo se les da la
confianza de designar mediante el voto secreto al elector de segundo
grado, el de partido.13

Vale la pena agregar que los electores primarios tienen un alto grado
de auvtonomia derivado del hecho de que votan secretamente asi
como de que son ellos los que eligen a la junta electoral. En efecto, los
electores primarios nombran presidente, secretario y los dos encues-
tadores para una junta electoral cuya funcion basica es la de calificar
autonomamente las credenciales de los electores. ' La autonomia de la
cual gozan, en este caso, los 20 electores primarios les otorga no solo

13 Herndnder Chivez, Anenccuilco, op. cit, pp. 51-02; Guy I, C. Thompson, “Movilizacidn
conservadora, insurreecion liberal v rebeliones indigenas, 1840-1854", en América Lating: Daflo
sterto colomiate allo stato nazionale, Franco Angeli, Miling, 1987, vol, 1, pp. 592-014, v “Popular
Aspects of Liberalism in Mexico, 1848-1888", Buffetin of Latin American Research, 1991, ndm, 3,
PP 205-202; Plorencia B, Mallon, Peascnt and Nation, The Making of Posteolorial Mexico and
Perdd, University of California Press, Berkeley, 1995, pp. 23-88; Peter Guardino, “Barhbarisim or Re-
publican Law? Guerrero's Peasants andd National Politics, 1820-18406", Hisparic American Histo-
rical Reeiew, 1995, nam. 2, pp. 185-213.

M Convocatoria a la Nacion, 1853, cit., arts. 33 y 3.
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la capacidad para elegir sino incluso el peso para condicionar la desig-
nacion del elector secundario, posiblemente mediante acuerdos priva-
dos que deblan respetarse. Nos encontramos, pues, en presencia de un
mercado politico incipiente del cual desconocemos sus mecanismos.

En cuanto al orden siguiente, el del elector secundario o de partido,
no deberfa presentar grandes discrepancias en la medida en que los re-
(uisitos eran similares a los del elector primario, excepcion hecha de
diferencias menores como tener por lo menos 25 anos de edad, estar
avecindado y ser residente del partido que lo designa,'> Hasta ahi las
semejanzas son grandes. Sin embargo, si miramos el segmento social
del cual provienen los electores secundarios notamos un cambio reve-
lador. Regresemos al ejemplo del estado de Querétaro en 1847. La enti-
dad contaba entonces con cinco partidos; el primero, Querétaro, elegia
cinco electores secundarios; San Juan del Rio, tres; Tolimdn, dos; Cade-
reyta, uno; y, Jalpan, uno. En total, 12 electores. El cambio al que aludi-
mos es que resultan elegidos siete hacendados y un comerciante; desco-
nocemos la ocupacion de los cuatro restantes, En todo caso el cambio en
la composicion social es claro: los electores secundarios son los vecinos
miembros del segmento alto de notables del partido,

Cuapro 2. Eleclores primarios y secundarios del estado
de Querétaro, 1847*

Ocupecion Lleciores primarios Electores secundarios
3 4
Hacendados 0.0 58.3
Comerciantes 211 8.3
Artesanos 34.7 0
Labradores 26,7 0

* Cdceres Muiioz, Poder rural, tesis cit.

En consecuencia, la diferencia entre vecinos se trasladaba mecini-
camente al orden politico. Si bien el punto de partida del orden social
y politico era similar debido al vinculo entre vecino-ciudadano, el
orden politico se construy6 en forma diferente del social. La diferencia
fue de cardcter politico: todos los vecinos-ciudadanos podian ser elec-
tores, independientemente de su rango social. Explicitamente nada lo

15 Convocatoria ol Nacion, 1853, cit, art, 46.
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impedia. Mas atn, al existir una liga entre orden social y politico, este
dltimo ayudé a limar asperezas en las relaciones sociales locales por el
simple hecho de que todos los vecinos padian participar en politica.
Se comprende asf el interés de los vecinos ciudadanos por ser electores
como por aparecer en las listas de miembros de la Guardia Nacional,
con lo cual agregaban a su posicion de notoriedad el poder defender
sus derechos politicos empufiando las armas. 16

Si regresamos nuevamente al cuadro 2 y nos interrogamos acerca de
los motivos para registrar exclusivamente a los vecinos notables mis
pudientes como electores secundarios, nos topamos con elementos
normativos que nos ayudan a comprender este fenémeno. La junta de
electores secundarios se realizaba en la capital del estado, 1o cual obli-
gaba a los electores de escasos recursos a sufragar fuertes gastos, lo
que en ocasiones les impedian asistir, Mds adn, la junta estatal era bas-
tante numerosa pues comprendia a todos los electores de la entidad y
por lo mismo se encontraba representada una vasta pluralidad de
intereses del territorio. A estas dos caracteristicas cabe agregar otra: si
bien los electores primarios no podian acceder a puestos de eleccion
como diputados, los electores secundarios st eran elegibles a condicion
de que obtuvieran los dos tercios de los votos de la junta y contaran
ademds con “un capital (fisico o moral), giro o industria honesta que
produzca con qué subsistit”.17 De hecho el elector secundario nombra-
do por Querétaro como diputado propietario resulté ser un hacen-
dado, mientras que el segundo diputado elegido fue un eclesidstico
que no efa elector de partido,

La jerarquizacion de la ciudadania tuvo una connotacién politica pre-
cisa. En la eleccion para el Congreso de 1851 en el estado de México las
actas electorales nos permiten notar que fue muy breve la reunidén de
los electores secundarios, ocurrid del 2 al 5 de octubre de 1851, y preva-
lecié una total autonomia en la junta de los electores secundarios para
elegir 19 diputados propietarios e igual nimero de suplentes. Vale la
pena insistir sobre el reducido espacio temporal de la junta electoral
estatal para subrayar que los acuerdos politicos —que seguramente
existieron entre los electores secundarios— no se gestaron en es¢ espa-
cio de tiempo sino que parecieran ser previos a la reunion,

Bl cuadro 3 nos deja ver como se configuraron las politicas de coali-
cion que desarrollaron los electores secundarios. Es claro que no fue

16 Herndndez Chivez, Fa tradicion republicana, op. cit., pp. 53-57.
17 Convocatoria o la Nacidn, 1853, cit., art. 56.
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CUADRO 3. Eleccion de diputados titulares y suplentes del estado de
Meéxico, 1851*

o Electores "coalicion”  Dip. titulares  Dip. suplenies
Primero 13 3 3
Segundo 9 2 2
Tercero 17 4 4
Cuirto 9 2 2
Quinto 13 3 3
Sexto 9 2 2
Séptimo 10 3 3
Total de electores de coalicién 80

Total de electores: 122 19 19

* Diputados al Congreso General, cit.,

una operacion simple y ficil, como tampoco fue una mera reproduc-
cion de la dimension jerdrquica social en la eslera politica. En efecto, la
eleccion de los diputados ocurrio mediante el llamado “derecho de
minorias”, que era una prictica que prevela la construccion de diversas
coaliciones de electores con el fin de elegir entre dos y cuatro dipu-
tados titulares por coalicion, con sus suplentes. En consecuencia cada
coalicion de electores se presentaba —probablemente— ya organizada
en la palestra de la junta electoral y proponia a las otras coaliciones
que votaran por sus candidatos, ofrecienda a cambio su reciprocidad.
Las coaliciones que lograban imponer a sus candidatos eran aquellas
que obtenian la neutralidad de las coaliciones amigas en el turno elec-
toral en el que presentaban a sus candidatos, y a cambio ofrecian su
reciprocidad al mantenerse neutrales en los turnos electorales de las
coaliciones electorales amigas.

Las politicas de coalicion se construian a partir de un niimero prede-
terminado de electores que terminaban por actuar colegiadamente,
Con lo cual se marginaba a actores politicos que no contaban con las co-
nexiones necesarias a nivel estatal —como ocurria con numerosos
electores primarios— no obstante que ¢stos tuvieran fuerte arraigo en
el Ambito local.

2. LA TRANSFORMACION LIBERAL

Lo expuesto con anterioridad destaca varios aspectos. Ll primero dis-
tingue el ambito social en el cual participa, acorde con su rango, la vasta
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mayoria de la poblacién masculina adulta en su calidad de ciudadanos
v electores. Sefialamos, ademas, la distincion entre este nivel v el orden
siguiente, o sea, el dmbito politico que es una palestra artificial propia
y exclusiva del rango superior de los ciudadanos: el de los electores
tanto primarios como secundarios. Un scgundo aspecto notorio es que,
en el curso de la primera mitad del siglo xix, fue la distincion entre estas
dos esferas de la politica la que generd un distanciamiento que acabo
por convertirse en un mecanismo capaz de bloquear la expansion de la
ciudadania orgdnica; es decir, de permitir que trascendiera de lo par-
ticular a cada entidad a la mds amplia del pafs. Consideramos que fue
la rigidez del sistema doblemente indirecto lo que impidié el acceso a
nuevos actores politicos en condiciones de una real igualdad ciuda-
dana. Se comprende entonces por qué los actores politicos emergentes
—en especial el vasto segmento de electores primarios— objetaban
este sistema, Sin duda fue la creciente difusion del republicanismo, del
constitucionalismo y, en menor medida, del jusnaturalismo, que con-
dujo a que se considerara la elecciéon doblemente indirecta como un
obstaculo a la libertad politica, por ser un sistema que distinguia entre
ciudadanos y electores y, mds atin, reforzaba las jerarquias al volver a
distinguir entre electores primarios y secundarios, 18

Ll problema se debatio en el seno del Congreso Constituyente de
1856, donde se hicieron sentir dos grandes corrientes. La primera, la
defensora de la continuidad o de la “tradicion”; sostuvo que la vecin-
dad debia mantenerse como ¢l requisito bisico de la ciudadania en la
medida en que asi se correlacionaba la residencia y la defensa de los
“intereses locales” con el sistema de una sola camara, la de diputados.
Sustentaron su alegato en que, una vez adoptada la forma de gobierno
federal y no existiendo el Senado, era “importantisimo que fuera per-
fecta la representacion de las localidades para ¢ue fueran atendidos
sus intereses especiales” ! La insistencia en la vecindad tuvo un obje-
tivo politico: el ciudaduano asumiria la plena responsabilidad de velar
por los intereses de su localidad mediante una representacion fincada
en el territorio, con lo cual, entre otras cosas, se eliminaba a los elec-
tores secundarios.

La segunda corriente —minoritaria no obstante que entre sus defen-

18 Paracuna aproximacion a estas lensiones, ¢f, Carmagnani, Def lerviforio a foa region, op. cit.,
pp. 228-237, y “El federalismo liberal mexicano”, en Marcello Carmagnani (coord.), Federatismos
latinogmericanos: México, Brasil, Argentine, Fideicomiso Historia de las Américas/El Colegio de

Mdéxico/Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 144-157.
W Zarco, Historia del Congreso, ofy. cit., p. 881,
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sores encontremos a los constituyentes liberales mds avanzados comg
Francisco Zarco, Castillo Velasco, Ignacio Ramirez e Ignacio Prieto
sostuvo que era necesario abolir el vinculo entre vecindad y ciudacla
nia porque de esa forma se lograrfa eliminar el dogma politico del pré
vincialismo y se daria fuerza al “fin grandioso de la Federacion”. Segyi
¢llos, la ciudadania no podia ser un atributo local sino una condicidi
general capaz de incluir al conjunto de la poblacién, independienté
mente de los condicionamientos territoriales. A fin de cuentas esta pos:
tura, que refleja bien el jusnaturalismo de ese componente liberl,
alego que la ciudadania debia ser una condicién abstracta al alcance e
[a totalidad de los mexicanos que reunieran un minimo de condiciongs
de edad vy de “mérito”. En el interior de esta posicitn, Zarco es de o8
pocos, sino el tnico, que se expresa en favor del voto directo argus
mentando que “todo ciudadano es elector y elegible” .20

La posicion mayoritaria —Ila que sostuvo que la vecindad era defings
toria de la ciudadania— influyd en la formulacion de la ley organica de
1857, que, si bien mantuvo la distincion entre ciudadano y electon
eliminé al viejo elector secundario. La reforma del sistema doblemente
indirecto por uno indirecto simple mantuvo, sin embargo, el vinculo
vecindad-ciudadania asi como la dimension territorial que deriva de
este vinculo. El arraigo territorial se constata en el articulado de la Cong-
titucion de 1857 que dice: es obligacion del “ciudadano de la Re-
pblica” el “inscribirse en ¢l padron de su municipalidad, manifestand
la propiedad que tiene, la industria, profesion o trabajo con que suby
siste”.21 De este modo se explicita la condicion a la cual se hace refes
rencia indirecta en el articulo 34 en donde sélo se requicre, para ser
ciudadano, “tener un modo honesto de vivir”, La continua referencia iy
peso en lo municipal remite a los intereses locales mientras que ¢l
“modo honesto de vivir” hace referencia a una condicion social, ecos
némica e incluso moral que reposa como siempre en criterios subjes
tivos de las autoridades locales.

La Constitucion liberal y federal de 1857 —en virtud de lo que
hemos venido sosteniendo-— no hizo mis que reconocer el principio
histérico de la ciudadania “natural”. Es decir, reconocio la forma de la
ciudadania orginica tanto a la dimension local como al orden social

20 thid., pp. 878-8580 (n), Véase ademds Ja delensa de Zarco del voto directo y sus argumentos
en conlra del voto indirecto en op, ¢it., pp. 860-861.

21 Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, 1857, arts, 33 y 34, en Felipe Tena Ramirez;
Leyes fundameniales de México, 1808-1983, Porrta, Mixico, 1983, p, 612,
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prevalente en un particular sitio y que, por lo tanto, podia ser diferente
de territorio a territorio, de estado a estado de la Federacion. Si anali-
zaramos la connotacién que adquirié la cindadania en cada estado de
la Federacion llegarfamos, sin lugar a dudas, a mostrar que esta forma
dle la ciudadania mexicana era plural y diferenciada en contraste con la
que se conformé en paises cuya tradicion arrancé de un criterio poli-
tico anico,

En virtud de lo anterior sostenemos que en México en el periodo
estudiado la concepcion de la ciudadania fue orgidnica y no censataria,
porque el “modo honesto de vivir” no respondia a un ingreso, renta o
salario capaz de ser cuantificado o monetarizado. Por lo contrario, es
orgdnica a la comunidad en la medida en que la ciudadania se deter-
minaba localmente a partir de un juicio valorativo que arraigaba al
individuo con su comunidad. Dicho juicio representaba una combi-
nacién de virtudes como su prestigio, su honorabilidad, la riqueza y la
estima en que se le tenia, por todo lo cual se le reconocia el estatus de
vecino de una determinada localidad. La responsabilidad de los comi-
sionados de los ayuntamientos fue dar este reconocimiento en “cada
una de las divisiones de su municipalidad que empadrone a los ciu-
dadanos que tengan derecho a votar y que les expida las boletas que
les hayan de servir de credencial”.22 Son los comisionados los que apli-
can el criterio del *modo honesto de vivir”. Una vez hechas publicas las
listas, los varones excluidos podfan atin reclamar ¢l no haber sido con-
siderados en su municipalidad o, a la hora de la votacion, en la mesa
clectoral de su seccion.?? Sin lugar a dudas, era el conocimiento per-
sonal de la gente por parte del comisionado responsable de formar a
fista de ciudadanos lo que contaba para atribuir a un jefe de familia
la condicion de vecino y de ciudadano, que por lo ya dicho era funda-
mentalmente un juicio de valor, no censatario,

Un razonamiento de esta indole se refuerza por el hecho de que son
los ayuntamientos los encargados de dividir “sus municipios en sec-
ciones {,..] de 500 habitantes de todo sexo y edad que den un elector
por cada una” y es la autoridad de los estados, del Distrito Federal y de
los territorios de la Federacion la responsable de dividir [as “demarca-
ciones de su respectivo mando, en distritos electorales numerados, que
contengan cuarenta mil habitantes” o “fraccion de mdds de veinte mil ha-

22 Ley orgdnicy electoral, 12 de febrero de 1857, art. 3, en Garcia Orozeo, Legistaciin electoral,

op. ¢it, p. 154,
23 thidd., an, A,
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bitantes” 21 Los distritos electorales comportan, en cambio, una nove
dad, pues, a diferencia del anterior procedimiento, el reciente sistemi
electoral es de tipo uninominal puro, o sea, donde los electores eligefi
directamente al diputado.

Cabe ahora preguntarnos, jeudl fue la novedad y el alcance de o
distritos electorales? Contamos con informacion para distintos perioddh
que nos deja ver una situacion del siguiente tipo: en la eleccion de
diputados al Congreso General de 1851 se registra un nimero de ele¢
tores primarios de cerca de 10000, o sea una cifra similar a la que hubg
en la eleccion del Congreso Constituyente de 1856, que fue la dltinig
eleccion con un sistema electoral doblemente indirecto. En cambio, éi
la primera eleccion con sufragio indirecto simple, la de 1861, el ngs:
mero de electores primarios aumenta a alrededor de 12000 y para [a
cleccion de 1875 el namero de electores primarios ascendié a 18000,
Es evidente que, al haberse casi duplicado el cuerpo de electores, nog
encontramos ante un fendmeno inédito,

Ahora bien, hemos reiterado que ta forma que adopto ta ciudadania
por ¢fecto de la revolucion liberal mantuvo como rasgo de continuidad
su cardcter orginico. Por lo mismo, no es simple la explicacion de paoy
qué crecié el cuerpo de electores en los dos dltimos periodos elees
torales, 1861 y 1875, En efecto, si tomédramos en cuenta la proporcion
que establecia la ley orgdnica electoral de 1857, de un ciudadano por
cada cinco habitantes y un elector por cada 500 alimas, pensarfamos e
un criterio moderno de representacion de la poblacion; mds atn, cons
cluiriamos que el nimero total de ciudadanos en 1861 deberia habey
sido de 1.1 millones, con una poblacion total, hipotética, de 5.5 millo-
nes. Sin embargo, si tomdramos como base la estimacion de poblacidn
del bienio 1866-1868, lo primero que salta a la vista es que la estima-
cion demogrifica no corresponde a la realidad electoral porque seis
anos antes, en 1861, el namero de electores primarios habia sido de
s6lo 12 000, mientras que ce haberse tomado como base la estimacion
demogrifica habria alcanzado la cifra aproximada de 17 000. Lo signis
ficativo de los datos es que no aumenta el nimero de ciudadanos en
proporcion a la poblacidn. De hecho, se mantiene reducido el cuerpo

Hghid., arts, 1y 2.

2 Diputados al Congrese General, Cuadros de volacion por estados 1851, Diputados gl
Congreso  General. Cuadros por Estados 18601, Archivo General de la Nacidn  (México);
Gobernacion, leg. 240 (1) v 1020, Octavo Congreso de [a Nacidn, 1875, Archive de la Cimara dé
Senadores {MExicn), seccion actas electorales.
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de electores, lo que refuerza nuestra idea de que la ciudadania es una
connotacion local y no general, y el criterio del “modo honesto de
vivir®, que varfa de un lugar a otro, no cambié significativamente, To-
davia con la reforma electoral de 1871 se perfecciond la figura del co-
misionado para precisar que debian ser nombrados por el ayuntamien-
to “por escrutinio secreto” para darle mayor fuerza y sobre todo,
representatividad; pero, ante todo, debian reunir la condicién de “ser
vecinos de la seccién” 20 Ts clara la persistencia de un derecho con-
suetudinario que refuerza una forma de ciudadania orginica frente a Ia
cual tiene poca o ninguna validez un razonamiento de cardcter ge-
neral.

El cuadro 4 muestra el cambio ocurrido entre las dos elecciones fe-
derales a que hemos venido haciendo referencia. En primer lugar
observamos lo novedoso de los distritos electorales: en la gran mayoria
de los estados estos distritos no se disenan con un criterio demografico
tal como lo establecia la ley electoral vigente, sino que reflejan reali-
dades intrarregionales complejas y distintas. Con anterioridad a la nueva
ley electoral, las secciones se organizaban con base en los intereses de
cada localidad, de lo que resultaba un mosaico fragmentado de particu-
laridades. En cambio, los nuevos distritos agrupaban intereses intrarre-
gionales que coexistfan de tiempo atrds. Sélo que ahora, bajo el nuevo
distrito, se reagruparon y recogieron los hilos de esas redes politicas
locales previas en una organizacion mis extensa y en torno a la cabe-
cera politica distrital, Los distritos electorales no siempre fueron el me-
canismo para desactivar intereses territoriales arraigados ——como tal
vez hubiera deseado la clase gobernante— para asi conformar nuevas
unidades territoriales; resultaron ser mds bien una nueva forma de or-
ganizar lo que ya existia,

En este sentido, entidades como Aguascalientes, Campeche, Colima
y Tabasco, en general de baja densidad demogrifica, continuaron con
el mismo nimero de distritos, ya calculados con anterioridad con base
en su poblacién, En cambio, en otros estados con intereses intrarregio-
nales fuertemente diferenciados y con un tejido social mds complejo y
denso no existe una correspondencia entre la cantidad de poblacion
y los distritos electorales a los cuales tienen derecho conforme a la ley.
Un ejemplo de lo anterior se observa en los estados de Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi y Veracruz, donde resulta

20 Decreto que reforma la ley electoral de 12 de febrero de 1857, 8 de mayo de 1871, art. 1, fr.
i, en Garcia Orozeo, fegislacian efectoral, op. cit., p. 191,



CUADRO 4. Flecciones federales de 1861 y 1875.

Distritos electorales y electores™

|-
Esteado Ao Dif.dist.  Dif-elect.  Electores Distritos  Electores ":
reales pot. recles reales reales ¢
FHEHL. 1im, o Y% %
Aguascalientes 1861 0 =79 -43.8 3
1875 0 -124 -44.2 0 54.5
Campeche 1861 0 -89 -45.7 o
1875 0 -38 -31.3 0 54.9 |
Colima 1861 0 -78 -61.9
1875 0 -38 -27.4 0 97.9
Chihuahua 1861 -1 -195 -60.9
1875 -1 -149 41,2 33.3 69.6 |
Guanajuato 1801 -2 -1007 -69.0
1875 -2 -459 -29.1 12.5 147.1
Guerrero 1861 +1 -111 -20.4 Y
1875 0o 167 -27.0 0 42
Jalisco 1861 -5 904 -52.8 Con
1875 -2 759 -38.7 43.7 49,1
México 1861 +4 -1301 -54.0 _-
1875 +1 -625 -24.3 0 75.5.
Nuevo Ledn 1861 +1 -63 -18.3 _
1875 -1 -176 -45.2 -20.0 -32.8
Oaxaca 1801 0 -120 -11.2 .
1875 -2 -211.0 23.1 324
S. L. Potost 1861 -3 -426 -44.7
1875 -1 +292 +28.8 33.3 147.6
Sinaloa 1861 -1 207 -63.8 _
‘ 1875 0 =73 -21.8 33.3 23.1
Tabasco 1861 0 -68 -409.0
1875 0 -12 -6.4 0 77.5
Tlaxcala 1861 -1 -97 -41.4
. 1875 0 ~190 -71.4 50.0 19.7
Veracruz 1861 -3 -490 -53.3
1875 -2 318 31.5 -37.5 -61.1
Zacatecas 1861 -4 -334 -42.0
1875 0 419 50.6 06.6 -11.5

* Diputados al Congreso General. Cuadros de votacion por estados, 1861, Archivo General de
la Nacién (Méxica), Gobernacién, vol. 1026, varios legajos; Octavo (.ongreeo cle la Nacion, 1875, |
Archivo de la Camara de Sen u:IUles (México), seccidn actas cle(.totdlu Y
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una diferencia negativa entre distritos potenciales y distritos reales,
mientras lo contrario ocurre en el estado de México,

No obstante la continuidad con el pasado, en el sentido de haber
recogido los hilos centrales de las redes politicas parroquiales o muni-
cipales, bajo un territorio mds amplio, el distrito representa una dimen-
sion nueva, Lo novedoso se observa en el cuadro 4, en la diferencia
entre electores potenciales —calculados a partir de la norma electoral
de uno por cada 500 habitantes— y los electores reales —los que efec-
tivamente se registran en las votaciones en los distritos electorales—,
La eleccion de 18061 refleja todavia el orden previo si notamos que el
déficit entre electores potenciales y reales es altisimo. Una vez mds se
constata que las realidades regionales —por ser diferentes—— rehuyen
una definicion general de cludadania y retienen su caracter natural al
territorio. A fin de cuentas esta forma de ciudadania no era mds que la
expresion en la esfera politica de las dimensiones sociales organizadas
de modo distinto.

El déficit entre electores potenciales y reales que registramos se man-
tuvo en 1861 en alrededor de 45.2%. El faltante es elevado, superior a
O0%, en los estacdlos de Colima, Chihuahua, Guanajuato y Sinaloa; las
demds entidades —con excepcion hecha de Guerrero, Nuevo Ledn v
Oaxaca— tienen porcentajes similares a la media general de 45.2%. En
todo caso, las diferencias son tan grandes que no se puede hacer nin-
ouna generalizacion. Sin embargo, vale la pena reflexionar acerca de
por qué predomina un déficit en las regiones del norte de México
micntras éste ¢s menor en las dreas centro-sur del pais, en especial en
los estados de Guerrero y Oaxaca, Es probable que lo andomalo de
estus dos regiones se explique, en el caso de Guerrero, por ¢l proceso
de movilizacion acaudillado por Juan Alvarez v, en el de Oaxaca, por
la reorganizacion liberal emprendida por el gobernador Benito Judrez.,

La comparacion entre la eleccion de 1861 v la del afio de 1875 permite
destacar ¢l cambio ocurrido en ese lapso y los efectos de la creacion del
distrito electoral. La diferencia es que antes de 1861, ¢l cuerpo de electo-
res se congregaba en la capital del estado, donde se elegian diputados
propietario y suplente; en cambio, a partir de esa eleccion la capital no
serfa mds ¢l sitio de reunion de los electores sino el distrito electoral.

Este cambio fue bdsico pues trasladd el peso politico de un lado a
otro, Al observar como funcionaba el distrito electoral destacamos que
la capital era el lugar donde se congregaban todos los electores prima-
rios y que al mudar de sede de reunion se subsana el problema de la
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distancia que dificultaba la presencia de algunos clectores, al reducirse
¢l costo del viaje. Mds importante atn es que al trasladar el peso de la
politica a la cabecera del distrito se acercaba el cuerpo electoral a sus
clectores, residentes de las secciones y municipios del distrito.

Fl distrito electoral se configura, de esta manera, como una realidad
nuceva respecto al partido v a las juntas electorales secundarias.?? En
primer lugar, el distrito electoral tuvo una extensién territorial mayor a
la de los partidos pues comprendia a dos o mas de éstos. En segundo
lugar, el distrito electoral tenia mayor autonomia decistonal en cuanto
(que, a diferencia de la junta de partido, los electores nombraban por
escrutinio secreto y no publico la junta electoral distrital, compuesta
por un presidente, un secretario y dos escrutadores, Al mismo tiempo
aumentaron a dos las comisiones calificadoras de credenciales, sin que
por ello perdiera cada elector el derecho de objetar y solicitar la revi-
sion de credenciales, En tercer lugar, las juntas distritales organizaban
de manera autdnoma el calendario del proceso electoral que culmi-
naba con la eleccion del diputado titular y suplente, 28

Sin duda, el cambio de mayor trascendencia fue el procedimiento
electoral que procurd una mejor representatividad de los grupos politi-
cos en el siguiente sentido: los electores primarios votaban primero
directamente por una sola persona para {H]')Lllzldu titular, a.'nHL';.gl_li(la
volvian a votar de la misma manera, nominalmente, por el diputado
suplente. O sea que no resultaba como suplente el segundo con mas
namero de votos sino que este procedimiento daba cabida para que se
reorganizaran de modo distinto las facciones para la segunda votacion.
Otro adelanto fue el escrutinio secreto y por “mayoria absoluta de los
clectores presentes”. Con estos cambios en la legislacidn electoral se
procuraba coordinar mejor v reforzar las redes politicas en el interior
de la jurisdiccion distrital para que el cuerpo de electores se organizara
en su distrito electoral con amplia autonomia y de modo correspon-
sable y afin a los intereses de sus localidades, La modernizacion del
proceso electoral también procuré garantizar la representatividad de
las distintas facciones politicas en la medida en que dio cabida a la
construccion de mayorias y minorias, pues cada turno clectoral per-
mitia incluir como suplente a4 un candidato de las minorfas.?Y

T EL constituyente Joagquin Garein Granados sostuve que el distrito clectoral “rompia el mono-
polio electora] de las capitales lde los estados) para que decidan de L representacion de los estados
los gohernadores y tres & cuatro persomis”, véase Zureo, Historia del Congreso, of cit, po 1191,

28 Ley orgdnica clectoral, 1857, cit., arts, 24, 26, 35 y 39,
2 Sphre la relacién mayorfa y minoria, véase Blisabetta Bertola, “1a designazione dei candi-
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Cabe preguntarnos jen qué medida influyd el nuevo distrito elec-
toral en el desarrollo de nuevas pricticas politicas? Una primera res-
puesta nos la da el cuadro 4, que deja ver la tendencia de una creciente
movilizacion politica entre las dos décadas, la de 1860 y la de 1870, En
primer lugar, aumentan los distritos electorales no obstante el déficit
que prevalece entre distritos potenciales y reales,

La variante principal se encuentra en la relacion entre electores po-
tenciales y reales. Se dijo que este déficit era en promedio de 45.2% en
1861 mientras que en 1875 fue de 29.7%. Dicho con otras palabras, el
deficit se redujo notablemente en aquellos estados que en 1861 acusa-
ban un déficit superior a 60%. En efecto, en todas las regiones, con
excepeion de Tlaxcala y Zacatecas, se observa un notable aumento en
el ndmero de electores. En algunos estados, el incremento fue superior
al doble (Guanajuato y San Luis PotosD), en otros casi se duplicéd (Co-
lima, México, Morelos, Hidalgo y Tabasco), y en otros el crecimiento
fue superior a 50% (Aguascalientes, Campeche, Chihuahua y Veracruz),
~ La expansion de los electores primarios pareciera indicar que entre
1861 y 1875 ——periodo de la revolucion liberal, de la lucha contra el
Imperio y de la restauracion de la Reptblica— se hubiera producido
un fendmeno positivo: la ciudadania politica aumenta al hacerse exten-
siva a un mayor nimero de varones. Seguramente el criterio para juz-

gar el modo honesto de vivir y la calidad de los servicios brindados a la
comuniclad abrié el acceso a la vecindad a varones que habian portado
las armas —ciudadanos armados en defensa defl grupo liberal—30 Es
dificil cuantificar el incremento, pero por lo menos debio de ser un au-
mento similar al de los electores. Si los primeros resultados de la in-
vestigacion muestran ya una tendencia expansivi, se podria plantear
—-como hipétesis provisional— que la forma de la ciudadania orgdnica
o natural que se desarrolld en México no contenia un mecanismo de
tipo limitativo o excluyente dado que constatamos que la revolucion
liberal alentd a que el derecho de ciudadania se concediera a un mayor
nuimero de varones.

El caracter que adgquirio la ciudadania condujo a que coexistieran a
un mismo tiempo a lo largo del pats, una pluralidad de formas de su-
[ragio. En el nivel federal el modo de sufragar fue indirecto, en cambio

cater elettorali: la costruzione di un compromesso nel Messico Pordivista (L8TO-191 07, Quecrdleriii
Storied, TUS8, nin, 69, pp. 929-939,
M Pervinder Chivesr, Lo Bradicion repablicena, op. cil., pp. 62-82.
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¢n el nivel municipal —en buen ndmero de ocasiones— se practicaba
¢l voto directo. Mds adn, para hacer mas complejo el procedimiento elec-
toral en el nivel de cada entidad federativa, el sistema de sufragio era
mixto: con el voto directo para diputados e indirecto para gobernador
o viceversa, segin la tradicion del estado,3!

No cabe duda de que la abolicién de las juntas electorales de partido
y la creacion de las juntas electorales de distrito abrid nuevos hori-
zontes para el ejercicio de practicas politicas mds incluyentes. No
ohstante, cada comunidad conservé el atributo de conceder el derecho
de ciudadania a sus pobladores con base en ¢l derecho consuetudina-
rio, 0, como se decia, seglin sus “usos y costumbres”, Lo anterior pro-
picit una relacion de tipo personal y no la relacién impersonal de una
ciudadanfa politica general sustentada en criterios objetivos ¢ iguales
para todos. Por ejemplo, un distrito electoral que comprendia mds de
los partidos podia reunir entre 60 y 80 clectores, quienes representa-
ban distintas facciones. El nuevo tipo de agregacion seguramente dio
cabida a una competencia entre las cabezas o notables de cada locali-
dad en ¢l nivel del partido. Dicha competencia obligd @ que las formas
del intercambio y relacion politica en el nivel de la comunidad se mo-
dificaran para dar mayor espacio a nuevos cindadanos, o sea, a un cre-
ciente ndmero de electores primarios que vino a reforzar politicamente
a sus representantes en el nivel distrital. Esta circunstancia fue cierta
para las regiones donde aumentd el nimero de votantes. Sin embargo,
como también notamos, la base electoral no siempre crecid en propor-
¢ion a la poblacion en otras entidades.

En esta primera fase de interpretacion de datos es claro que plan-
teamos mis interrogantes que respuestas, Pero veamos por qué y de
donde nos surge este tipo de propuestd, Si un diputado debia ser elegi-
do por mayorfa absoluta de los electores presentes vy si estos fluc-
tuaban entre 60 y 80, el candidato, para ser electo, debia contar apro-
ximadamente con 40 a 54 votos. En este sentido, el espacio politico
restringido en el cual los notables de la comarca realizaban sus acuerdos
y compromisos en favor de un determinado candidato, forzosamente
cambid. La diferencia no fue sélo la de haberse ampliado el cuerpo
electoral, sino que, al introducirse el distrito uninominal y al desapare-
cer el viejo derecho de minorias, solo podian ser elegidos un diputado
titular y uno suplente.

Asobre la pluralidad de sistemas electorales, ¢f Carmagnani, "Del terviteria”, ¢it, pp. 235-230.
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3. CIUDADANIA Y ORDEN LIBERAL

Existe una interpretacion historiogrdfica contemporinea muy difundida
que sostiene que una vez consolidado ¢l orden liberal hubo una tenden-
cia a desmovilizar a los distintos sectores sociales con el consiguiente
repliegue politico, producto de la tendencia autoritaria del régimen de
Porfirio Diaz, La visién que se obtiene de la lectura de los debates poli-
ticos que se desarrollan en el Congreso Federal, en la prensa y en los
panfletos de la época contraviene esta idea.3?

Comencemos por rescatar la vision que tuvieron de si mismos los
actores, Por lo que concierne a la ciudadania organica, se criticaba por
ser excesiva, muy cuantiosa. Justo Sierra formuld la primera objecion
en 1878 al definir a México como “el pais de las elecciones”. Sostuvo
que el camino hacia la democracia debia ser lento y realista y, por lo
mismo, la Constitucion debia ser reformada para limitar el voto a aque-
llos que tuvieran un modo honesto de vivir y supieran leer y escribir,33
Un segmento nutrido de la elite politica compartié esta conviccion adin
durante la primera década del siglo xx; repetian que “la restriccion de
saber leer y escribir, tiene la ventaja de abrir las puertas a la ciudadania
real” 31 Asimismo afirmaban que una ciudadania se fortalecia si se con-
cedia el sufragio solo a los que sabian leer y escribir y bajo esta condi-
cidn se introducia el voto directo.? Hubo incluso quien pidio la res-
triccion del sufragio a las clases ilustradas. 36

Al discutir la nueva ley electoral de 1901, al igual que tantas veces en
sesiones pasadas del Congreso, se retomo el debate en torno a si la
civdadania debia © no mantener su vinculo con la vecindad. Como en
el pasado, se insistio en que dicha condicion contradecia el articulo 30

32 Wéase al respecto Charles A, Hale, The Trensformeation of Liberadisni in Late Nincleeth-
Cenhry Mexico, Princeton University Press, Princeton, 1989; jean Pierre Bastian, Loy disidenies,
Suciedades prodesienies y revolucion en Mexico, 1872-101F, Fondo de Caltura Eeondmica/L]
Colegio de México, México, 1989; Manuel Ceballos Ramvirez, Ef catolicismeo social: un tercero en
discoredia, Ll Colegio de México, México, 1991; Marcello Carmagnani, Astado vy mercedo, Laeco-
weennfer peiblice del iberalismo mexicano, 1850-1041, Fideicomiso Historin de Jas Américas/El
Calegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994; Alicia Herndndez Chivez, La bra-
dicidn republicand, op. il

3 Hale, fhe Transformation, op. cit., p. 54,

Hpmilio Rabasa, La constitiecian 1 fa dictadia, Estiidio solwe fa onpanizacion politice de
Meéxico (1912), Porrda, México, 1976, p. 130,

B Manuel Calero, La neeva democracia, 5. p L, México, 1901,

¥ Ricardo Garcia Granados, B problema de fa onpanizacian politica de México, Tip. Fecondmi-
ca, México, 1909, p. 25,
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de Ta Constitucion Federal que establecia que son “ciudadanos de la
Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan
ademds los siguientes requisitos: haber cumplido 18 anos siendo casa-
dos 0 21 st no lo son; tener un modo honesto de vivir”. El compromiso
maximo alcanzado fue que desapareciera la referencia al concepto de
vecindad en la ley de ese ano, para no entrar en contradiccion con la
norma constitucional federal.

Sin embargo, no se tomo la decision tajante de otorgar a la ciudada-
nia un caracter abstracto y general para todos, como lo venian exigien-
do algunos liberales. Fundamentalmente fueron las facciones locales
quicnes defendieron cotos de poder en sus entidades: esgrimiendo un
argumento efectivo y dificil de contravenir en un ambiente federalista,
y enarbolaron la facultad y atribucion soberana de cada estado para
definir su gobierno interno, incluyendo la calificacion de quién era y
quién no era ciudadano. Al no tomarse una decision clara resulté que
se dejaba, una vez mds, en manos de los comisionados del municipio
el registro electoral y consecuentemertte [a definicion de vecine segin
los usos v costumbres locales. Algo se avanzd, sin embargo, al eliminar
el requisito de vecindad para el comisionado o empadronador.

El paso a una cleccion con criterios generales y conocidos para
todos hubiera sin duda representado un salto de calidad, Dicho avance
exigia medios materiales y un esfuerzo notable de parte de gobiernos
estatales e incluso del federal, con los que probablemente no se conta-
ba. Por lo mismo era previsible que un compromiso tan vago como el
alcanzado no cambiaria el peso de la costumbre,

Al igual que en ¢l pasado, con el proceso electoral en manos de las
municipalidades se continuaron las practicas habituales que sirvieron
una vez mas para designar a un comisionado e incluso una comision
de empadronadores —representantes de las facciones del pueblo—
p:l‘l';-l empadronar 4 quienes a su juicio reunian las condiciones prescritas
por la Constitucion,37 Se comprende que el compromiso alcanzado ape-
nas matizo la vieja connotacion de ciudadania natural que mantuvo sus
rasgos esenciales.

Aun asi, el vinculo entre vecindad y ciudadania se fue debilitando en
la primera década del siglo xx, tanto mds con la introduccion de
nuevos valores resultantes de la efervescencia politica electoral de esos
anos. La contienda electoral de 1909-1910 puso en movimiento uni $o-

37 Ley electoral, 18 de diciembre de 1901, art, 12, en Garcin Orozeo, Logistacion electorval, op.
cit., p. 207,
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ciedad ansiosa de cambio que se organizd auténomamente en clubes,
partidos, convenciones democraticas y giras electorales. La votacion de
1910 fue muy nutrida. La valorizacion que la sociedad concedia el pro-
ceso electoral en que hemos venido insistiendo se expresé en partidos
de oposicion que creyeron en una apertura democridtica, pero que se
sintieron defraudados cuando se les negé todo triunfo en las urnas.
Solicitaron al Congreso de la Union la nulidad de las clecciones, ago-
taron todas las instancias constitucionales y sdlo entonces apelaron a la
ciudadania a defender el voto con las armas, La renuncia del gobierno
de Porlirio Diaz sucedio a los cuantos meses de una sociedad en armas
y la gesta democritica maderista condujo a una nueva ley electoral, Ta
de 1911, Esta hizo patente la ineludible necesidad de dar un paso mis
en la democratizacion politica del pais al hacer una y general la nocion
de ciudadania,

El paso de un criterio particular de vecindad a uno generalizable
como ¢l de Ta residencia se puso a discusion. A lo largo del debate
surgieron intervenciones respecto al tema, como el que aparecio en el
dictamen de la comision del Congreso, segian el cual la vecindad se
habia entendido “como un antiguo estatuto que servia para resolver el
conflicto de diferentes soberanias y atn de diferentes costumbres que
existian en un mismo pais”, como si fuera algo del pasado remoto,38
Sin embargo, por algtin motivo la comision del Congreso tuvo que reite-
rar que la civdadania natural estaba relacionada tanto con la forma de
gobierno federal, en donde coexistian dos esferas soberanas correla-
cionadas entre si, como por ¢l derecho consuetudinario, cuyo cardcter
era esencialmente local,

La Comision de la Camara de Diputados que elabord el dictamen de
proyecto de ley que presentd el diputado Luis A, Vidal y Flor proponia
la abolicion radical del requisito de vecindad para los cargos de elec-
cion popular. Su argumento concordd con la mejor tradicion jusnatu-
ralista liberal al sostener que ¢l principio de la vecindad era ambiguo,
pues no existia una norma que estableciera qué se entendia por ve-
cino. Por consiguiente, alegd que cada estado tenia derecho a legislar
en esta materia como mejor le conviniera y se declard por una defini-
cion de ciudadano a partir de su residencia. El diputado Vidal y Flor
rematd el argumento al afirmar que la residencia se acercaba a los
“principios modernos de la clencia politica” y no alentaba —-como si lo

3 Dictamen de la comision, 17 de noviembre de 19101, Gimara de Dipaadas, Diario de
debetes, 1901, MExicn, 1912, p. 17,
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hacia la vecindad— la idea de “patria chica” y “el sentimiento mez
quino del provincialismo”, Asi y sin mds debate, la Comision propuso
la abolicién del requisito de la vecindad. De inmediato pasd a votacion
del pleno de la Camara de Diputados. Resulté aprobada por 108 votos
contra 12, aunque no se discutio en ¢l Senado. 3

La ley electoral de 1911, a semejanza de las que le antecedieron,
guarda reminiscencias de la concepcion de la ciudadania natural. Sin
embargo, se introdujo un cambio basico en la ley: por vez primera se
asenté que las pruebas para ser reconocido como ciudadano eran las
de la residencia, que se acreditaba con el aviso dado a la autoridad
municipal del cambio de domicilio o “las manifestaciones existentes en
las oficinas de contribuciones con anterioridad a la formacion del censo
(electoral), o los recibos por rentas de casa habitacion, o cualquier otro
documento indubitable o el testimonio de vecinos caracterizados”. 4 La
reforma que se introdujo dejaba finalmente la definicion de ciudadania
clara y comprobable con un simple documento administrativo.

A lo largo del periodo analizado —ltimo tercio del siglo xix y pri
mera década del siglo xx— aparece una y otra vez que el fundamento
esencial de la ciudadania era el natural, con algunos signos de cambio.
El debate politico entre las distintas [acciones nunca puso en duda que
el principio organizativo del proceso electoral debia ser la dimensién
local. Lo que estaba en el fondo de la disputa, sobre todo a partir de
1890, era si se organizaba mejor al electorado para pasar al voto directo
o se restringia la participacion del clectorado conservando el cuerpo
selecto de los electores por medio del voto indirecto,

Los debates y disputas en torno al proceso de votacion fueron todo
menos minucias; su importancia fue tal que marcod el desenvolvimiento
de la ciudadania a lo largo del periodo 1875-1911. La cerrazon con que
se topd en el Congreso vy la fuerza de una cultura politica de cardcter
parroquial respondian en buena medida al arraigo de la practica del
sufragio indirecto y a la persistencia de distritos electorales uninomi-
nales para la eleccion de los representantes federales. Bn efecto, inclu-
so la ley clectoral de 1901 se limita a precisar que los distritos electo-
rales deben ser disenados comprendiendo en cada uno una poblacién
de 60000 habitantes y fraccion que pase de 20000 habitantes mientras

3 Proyecto de ley, 19 de noviembre de 1911, Gimara de Diputados, Dicrio de debetes,
cil., pp. 0-7.

W Ley electorl, 19 de diciembre de 1911, art, 15, en Garcia Orozco, Legisfacian efectoral,
cit, po 219,
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queda inalterada la norma de que los padrones electorales son asunto
municipal cuyos responsables son los comisionados de los ayunta-
mientos. Por los mismos motivos queda inalterada la norma de que son
auténomos los electores en su distrito electoral 4!

Si retenemos como importantes estas condicionantes y ademads recor-
damos que la ciudadania natural debid aumentar en funcion del creci-
miento orgdnico de la sociedad, podemos verificar eventuales cambios
en el periodo 1875-1910.

Tomemos los datos de ocho estados que consideramos significativos
por responder a diferentes realidades regionales: dos del norte del pais
(Chihuahua y Nuevo Leén), uno del centro-norte (San Luis Potosi), uno
del occidente (Jalisco), uno del centro (estado de México), otro del
Golfo de México (Veracruz), otro del centro-sur (Oaxaca) y el Gltimo
del sureste (Yucatin). El conjunto de estas regiones representa casi la
mitad de todos los distritos electorales y de todos los electores.

La evolucion de los distritos electorales muestra la existencia de un
déticit importante en la relacion entre distritos potenciales (calculados
sobre la base de la poblacion que exigia la ley electoral) y distritos

CUADRO 5. Llecciones federales, 1875-1910. Distritos electorales *

Diferencia entre distritos nominales y reales

ah. N L. SLFP fetd, Meéx, et Ver. Yire,
1875 -1 0 -1 -4 -1 -1 -2 1
1880 -2 -1 -2 -6 -2 -3 -4 1
1890 -4 -4 -2 -10 -5 - -11 0
1900 -2 -2 +2 -1 0 0 -6 0
1910 -1 0 +1 -1 + -1 -3 -1

Porceniaje de incremento de los distritos reales

Ch. ' S 1P Jai. Meéx, Ox.x, Ver. Yite,
1875 - - - - - - - -
1880 0 -20.0 -8.3 9.6 0 0 0 0
1890 0 0 -9.1 -3.3 0 0 0 0
1900 0 0 0 0 0 0 0 -37.5
1910 0 50.0 0 5.5 0 0 45.5 -0

*Archivo de la Camara de Senadores (México), seccion actas electorales.

A Ley electoral, 18 de diciembre de 1901, arts, 4, 7, 8 y 38,
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reales (los que efectivamente existian). Vale la pena destacar que el
creciente déficit que sehalamos previamente entre 1875 y 1900 en algo
se corrigio en 1901, al incrementarse [a poblacién necesaria para con-
formar un distrito electoral. Por ejemplo, si con anterioridad un distrito
clectoral reunia entre 60 v 80 electores, a partir de 1901 aumenta a un
nimero aproximado de 100 a 120 electores. Probablemente este au-
mento produjo algunos cambios en la competencia electoral que en un
futuro evaluaremos.

Si solo tomamos en cuenta la evolucion de los distritos electorales
reales, notamos que no crecen, excepeidn hecha del estado norteio de
Nuevo Ledn v de Veracruz en la region del Golfo. En el primer caso,
los distritos electorales se ajustaron a la poblacion existente en 1910. El
estado de Veracruz —en cambio— aumenta el electorado sin que por
cllo logre absorber el déficit. Las dos opciones distintas nos llevan a
plantear la hipétesis de que en el nivel de los distritos electorales la
ciudadania orgdnica crece en las regiones donde se manifiesta, como
en Veracruz, una pluralidad de intereses que presiona por mayor re-
presentatividad politica. En el caso de Nuevo Ledn, en cambio, pare-
ciera haber una red politica con direccion estatal centrada en su ciudad
capital, Monterrey, que busca, con los nuevos distritos electorales,
incorporar al proceso politico a los nuevos contingentes de poblacion
y regiones en desarrollo generados por la reciente oleada de coloniza-
cion del estado.

Si durante la revolucion liberal se alcanzo un mejor equilibrio en la
relacion entre poblacion y electores, entre 1875 y 1910 se descompen-
sa dicha proporcion para quedar el crecimiento de la ciudadania por
debajo del crecimiento de la poblacién. In el cuadro 6 se observa que
en todos los estados analizados se acusa una notable diferencia en va-
1or absoluto en la relacion entre electores potenciales —uno por cada
500 habitantes— y electores reales.

El diferencial se observa mejor en los valores porcentuales pues son
las regiones de mis rapido crecimiento demogritico, social, econémico
y cultural fas que presentan mayor déficit. En los estados del norte (Chi-
huahua y Nuevo Leon), en occidente (Jalisco) y en el Golfo (Veracruz),
el crecimiento del nimero de electores es menor al de la poblacion. En
cambio, en las regiones de la Meseta central, de mayor tradicion y den-
sidad de poblacion, como San Luis Potosi, México y Oaxaca, el déficit
es menor. Las dos variables —crecimiento de la poblacién y ndimero
potencial de electores— indican que en todos los distritos electorales y
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en los cinco periodos registrados el nimero de electores no aumenta,
como debié haber ocurrido.

La imagen del periodo es de un primer empuje notable en la partici-
pacion y representacion ciudadanas que al entrar en el decenio de 1880
se frena. Las ataduras pudieron obedecer a que los notables y grupos
poderosos locales cerraron sus cotos de poder con lo cual se limité el
acceso a nuevos actores politicos. Como no se corrigio la tendencia, se
produjo una suerte de estancamiento en la vida politica, Bajo esta Op-
tica se podria argumentar que la ciudadania natural perdié progresi-
vamente su capacidad para incorporar a nuevos actores politicos pro-
ducto del crecimiento orgdanico de la sociedad, atin cuando hubiera
sido capaz de asimilar a nuevos vecinos en ¢l periodo precedente, Al
final de cuentas, la proporcion entre electores potenciales y electores
reales a la vuelta del siglo refuerza la imagen de un orden liberal poco
dindmico.

Consideramos que esa imagen inerte se modifica al observar una ter-
_cera variable, en el cuadro 6, la relativa al crecimiento de los electores
reales. Notamos, en primer lugar, que los estados de mayor desarrollo,
los del norte y del Golfo, se esfuerzan por incorporar a los nuevos ac-
tores, La tasa de incremento de los electores, no obstante su variacion,
apunta hacia un proceso expansivo del electorado, particularmente
ripido en el curso de la primera década del siglo xx. El mismo proceso
se repite en las regiones tradicionales, con excepcion del estaclo de San
Luis Potosi. La entidad que proyecta una imagen tradicional y conser-
vadora es Yucatdn, donde el avance registrado para 1880 se pierde en
las décadas subsiguientes.

Al observar el incremento de los electores nos asalta una duda que
expresamos a titulo de hipdtesis. Nuestra impresion es que en muchas
regiones, especialmente en las que conocieron el fenémeno de la se-
gunda colonizacion, la incorporacion de nuevos electores es lenta
porque ocurre mediante el mecanismo de la cooptacion en el nivel del
distrito electoral. El grado de autonomia del cuerpo de electores y el
hecho de que éstos por lo general no accedieran a puestos mis altos
llevaron a que actuaran como jefes o cabezas de facciones locales. De
abrir sus cotos de electores a nuevos miembros, como estaba previsto
por la legislacion, se hubieran cambiado las reglas del juego; pensamos
que optaron por controlar el acceso a nuevos miembros para no alterar
el equilibrio interno. El cuerpo de electores incluso aceptd el ingreso
de nuevos miembros a condicion de que los comisionados o empadro-
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CUADRO 0. Elecciones federales, 1875-1910. Lilectores ™

1. Diferencia entre electores potenciales y recles

i875 1880 1890 1900 1910
Chihuahua -168 -251 -323 -352 461
Nuevo Ledn -121 -125 =208 -304 -162

S, L. Potost -15 -157 =206 =221 -319

Jalisco 1390 -679 -916 -974 -1027
México -218 -348 -466 -617 -599
Quxaca -65 -258 481" -401 -442
Veracruz -350 -450) -1063 -1172 -1001

Yucatin -177 -4 55 -188 -289

* Chihuahua -34.5 -50.0 -45.8 -46.2 -560.8

- Nuevo Leon -31.8 -29.6 -33.5 -46.3 -22.2
S, L. Potosi 1.4 -15.2 18.1 -19.2 254
. Jalisco -70.9 34,5 -41.3 -42.2 425
! México -16.4 2245 =277 -33.0 -333

- OQuxuaca 4,6 173 27,2 21,1 -21.2
| Veracruz -33.7 -38.7 -61.4 -40.3 -44.2
Yucatan -31.0 0.8 -26.0 -30.4 42,6

11 Tncremento de electores veales (%) .
Chihuahua — -5.7 36.5 10.9 15,5

Nuevo Ledn — 14.7 38.7 -14.6 614 -
S. L. Potost _— -15.5 6.3 -0.1 08
Jalisco — 125.1 0.8 2.6 42
México — -3.2 13.4 2.8 -4.3
Oaxaca —_— -18 4.1 16.2 95
Veracruz — 3.5 -6.3 18.1 59.9

Yucatin — 31.3 -14.5 -2.5 95

*archivo de la Cimara e Senadores (Méxica), seccidn actas electorales,

nadores municipales accedieran a no admitir a nuevos residentes o
“arrimados” al pueblo, bajo el rango de vecino-ciudadano,

Por motivos semejantes el cuerpo de electores, de larga experiencia
en su distrito, se ingenia para evitar que las autoridades estatales cam-
bien la jurisdiccion de sus distritos electorales y condicionen la expan-
sion del electoradlo, la jurisdiccion que controlan y el tipo de relacion
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que guardan con sus bases electorales. Este tipo de cuerpo politico de
nivel intermedio necesita la certeza de cotos de poder cerrados y a las
autoridades de la entidad parece haberles tranquilizado la estabilidad
de un arreglo de esta indole. Un elemento que refuerza esta hipétesis
proviene de la comparacion entre los electores existentes en 1910 y el
namero de ciudadanos que votan directamente en 1912, Segin nues-
tros cdlculos hay un elector por cada 21.1 ciudadanos en Jalisco, 32.1
en San Luis Potosi, 39.2 en Nuevo Ledn, 51.2 en el estado de México,
03.4 en Oaxaca y 55.9 en Yucatin,

4, ALGUNAS CONSIDERACIONES

Las reflexiones que apuntamos a continuacion parten del supuesto de
que la forma que asume la ciudadania en México a lo largo del siglo xix
y en las primeras décadas del siglo xx responde’a la pluralidad social y
cultural del pais, donde cada localidad, region o territorio retiene usos
y costumbres particulares. n consecuencia, el elemento fundador de
la ciudadania es la vecindad, calificativo que cada localidad reconace a
algunos varones, tanto en el periodo colonial como a lo largo de todo
el siglo xix,

El vinculo entre vecino y ciudacdano confirio a la ciudadania su con-
notacion orgdnica al territorio de pertenencia, y en México, como en la
casi totalidad de los paises latinoamericanos, al introducirse ¢l liberalis-
mo se encontrd esencialmente con una “sociedad de sociedades” que
dificulto la afiemacion de un eriterio exclusivamente politico y general
para todos los eventuales titulares de derechos politicos.

Sin lugar a dudas, también en otros paises americanos y europeos
los derechos ciudadanos tuvieron un desarrollo inicial semejante al lad-
noamericano y mexicano, sélo que en la mayoria de esos paises se afian-
76 la idea de que sélo aquel que contara con la propiedad de algin
bien era merecedor de derechos politicos, La idea censataria no pros-
perd en México o en otros palses latincamericanos porque de aplicarse
habria quedado excluida la mayor parte de la poblacion, como sucedio
en Chile desde los anos de 1830, vy en Brasil cuando se pasa de la ciu-
dadania organica a la censataria en la iltima década del siglo xix,

En una “sociedad de sociedades”, como la mexicana o latinoameii
cana, pensamos que el empleo del criterio censatario hubiera coriipal
tado —ademads del de la gobernabilidad— otro tipo de problems: 1o
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lipo de sociedades eran muy diferenciadas social y economicamente
pero lo eran atn mds a nivel étnico. ;Como se podia entonces encon:
trar un criterio valido en un mismo tiempo para todas las regiones y
todas las localidades?

Se comprende entonces por qué se recurrio a que cada region vy los
calidad reconociera en sus miembros ciertas cualidades para otorgarles
los nuevos derechos politicos. Mis ain, estos derechos nuevos se afirmas
ron en un derecho consuetudinario colonial, familiar a cada localidad.
IlIn consecuencia, uno de los rasgos inéditos del constitucionalismo
mexicano fue que se nutrié de esos derechos, histdéricamente elabora-
dos en los diferentes territorios. El peso de esta tradicidn es tan impor-
tante que incluso la segunda generacion liberal, la de los constituyentes
de 1857, sostiene que se debe reconocer para poder acercarla al consti-
tucionalismo.

El peso de la tradicién territorial y de su particular connotacion de
vecindad es de tal fuerza que termina por dar a la ciudadania y a los
sistemas electorales del siglo xix mexicanos la caracteristica incluyente
que hemos destacado.

A diferencia de la ciudadania censataria, la orginica es incluyente
porque los criterios particulares del concepto de vecino conlieren de-
rechos politicos @ un nimero muy clevado de varones, Bs incluyente
también porque abre 2 todos los ciudadanos, sin consideracion de cen-
s0, la posibilidad de ser, antes de la revolucion liberal, elector de parro-
quia y de partido y, posteriormente, elector primario. Es decir, todos
los vecinos son ciudadanos y electores.

Fl reconocer en todos los vecinos la calidad de ciudadano y poten-
cial elector es uno de los grandes méritos de la ciudadania orgdnica,
mdxime porque permite recomponer la extrema diferenciacion social
interna —y entre si— de las distintas comunidades y del pais en gene-
ral. Ademis tiende a reforzar la comunidad de intereses politicos y los
nexos entre los ciudadanos —que son muchos— y los electores —que
son poacos—, Liste rasgo de la colaboracion politica acentia el cardcter
corporativo de la ciudadania y minimiza el individual, a la vez que pro-
mueve la construccion de redes politicas diferentes de las sociales.

La construccion de espacios politicos mis amplios llevd a que con la
revolucion liberal se crearan los distritos electorales y se aboliera el
segundo nivel de electores. Bl distrito electoral y la eleccion indirecta
simple desprendio la esfera politica de su hase social y le dio mayor
autonomia; se redujo asi el control que los notables ejercian como



LA CHIDATIANIA ORGANICA MEXICANA, 1850 19160 (I§5]

clectores secundarios o de partido. El resultado fue que emergicron
nuevos actores politicos de extraccion social distinta al segmento de
notables. De no ser asi no lograriamos explicarnos la renovacion de la
clase politica en el periodo 1860-1880.

La ciudadania orgdnica basada en la vecindad propicié un apego
entre politica y sociedad a escala local y regional que acabod por ser li-
mitativa. La exigencia de muchos liberales de pasar a la formulacion de
una ciudadania nacional se basaba en la necesidad de verter las distintas
versiones locales en una general, nacional, La conformacidn de los li-
berales como clase politica nacional exigia que se liquidaran las parcelas
de poder y ¢l control de las municipalidides sobre el padron electoral,
En este sentido, la persistencia de la ciudadania orginica acompanada
del sufragio indirecto se convirtié en un obstaculo a la consolidacion de
un gobierno y su clase politica, con presencia a lo largo del territorio
nacional,

La “municipalizacion de la politica” produjo otros fenémenos, como
el personalismo y el clientelismo, opuestos a un orden liberal susten-
tado en valores individuales. Consideramos por esto importante arrojar
luz en torno a como, en las décadas terminales del siglo xix, los mis-
mos mecanismos que permiticron el desenvolvimiento de la ciudada-
nia organica por casi un siglo condujeron a una cerrazon politica hasta
entonees desconocida.

La dltima década del siglo xix senala el ocaso de los principios bisi-
cos de la ciudadania organica: se frena el desenvolvimiento de dere-
chos politicos a todos los vecinos. Los mis afectados eran los nuevos
segmentos sociales que migraban en busca de trabajo o a colonizar
nuevas regiones, La antigua connotacion de vecino no respondia mas a
las necesidades y caracteristicas de una sociedad con mayor movilidad,
a una poblacion que se desplazaba hacia nuevos centros de poblacion
o arribaba a sitios de mayor tradicion, En estos dltimos el contexto fue
excluyente debido a que los recién arribados presionaban sobre los
recursos de la comunidad, Los nuevos centros fueron por sus carac-
teres nids abiertos, La ciudadania orgdnica con sus virtudes iniciales ya
erd, para fin de siglo, un obsticulo para el desenvolvimiento politico
del pais.

Nos queda claro que, en tanto mecanismo de cooptacion local en
poder de los vecinos, la connotacion de vecino-ciudadano habia podido
funcionar cuando las transformaciones econdmicas y la diferenciacion
social tuvieron ritmos lentos. Muy distinto fue al vivirse en el pais un
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periodo de crecimiento, de mayor diferenciacion y dinamismo de la |
poblaciéon como el de las Gltimas décadas del siglo xx y primeras del
siglo xx. Mds que nunca se requeria una concepcion moderna de la
politica que gran parte de la sociedad identificé en el discurso, escritos |
y propuestas liberal-democriticos de 1909-1910. La ciudadanfa orgdni-
ca sustentada por la fuerza de la costumbre y el arraigo de los poderes |
locales necesitd, aun entonces, del empuje de una revolucion pala f
dejar espacio al voto directo unlvelszll .
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GERARDO CAETANO®

INTRODUCCION

A CUBSTION DE LA CIUDADANIA POLITICA vuelve a ocupar un lugar
central en la agenda politica y académica de América Latina. El re-
planteo de esta problematica durante largo tiempo olvidada o secun-
daria en las consideraciones generales parece anudarse con los efectos
atn persistentes de los procesos de transicién a la democracia en la
region y, en fecha mds reciente, con el impacto de la [lamada reaccion
antipolitica.

La explosion de expectativas que siempre acompaifia a estas transi-
ciones del autoritarismo a la democracia ha desembocado ripidamente
en nuestros pafses en el desencanto y en el debilitamiento de la adhe-
sion de los cludadanos a los nuevos —y ain frigiles— marcos institu-
cionales, A este respecto, no hace falta enumerar la multiplicidad de
fenémenos vinculados con estos procesos que, en mis de un sentido,
adquieren también una proyeccién universal y se insertan en los des-
atrollos contemporineos de la nueva aldea global.

En ese marco, la construccion de nuevos pactos de ciudadania, capa-
ces de refundar las 16gicas democriticas de cara a las exigencias de este
tiempo de cambios (como ha dicho Pierre Nora), constituye uno de los
mayores desafios actuales para los sistemas politicos del continente. En
efecto, en ese contexto de exigencias convergen las consecuencias de
miiltiples transformaciones, desde la progresiva reformulacion de las
pautas tradicionales de representacion y legitimidad, hasta los cambios
vigorosos en la relacion entre actores o la revaloracion de lo politico y
aun de lo pudblico en nuestras sociedades.

Todo este haz de transformaciones representa también un formidable
desafio para las ciencias sociales, pues las obliga a repensar con radi-

* Instituto de Ciencla Politica, Facaltad de Ciencias Sociales (Universidad de la Republica) y
Centro Latinoamericano de Econoimia Humana (craun). Usugoay,
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calidad muchos de sus modelos y categorias mils utilizados en referen-
cii con estos temas, Resulta bastante evidente también que los histo-
riadores no se encuentran ajenos a esos requerimientos; por tanto la
renovacion de su mirada puede ser Gtil para una comprension mas
cabal de muchos de los procesos mencionados. Esta Gltima percepcion
se refuerza al constatar que los cambios en curso cuestionan varios
aspectos de la interpretacion convencional acerca de las relaciones
entre ciudadania y democracia en nuestros paises, consideradas en el
largo plazo.

A tin de contribuir al ejercicio comparativo que propone este volu-
men, nuestro trabajo se propone presentar algunas de las caracterfs-
ticas mas peculiares y senaladas del proceso de expansion de la ciuda-
dania politica en el Uruguay de las primeras ddécadas del siglo xx. El
foco de andlisis elegido apunta en especial al estudio de la convergen-
cia mds o menos simultinea en el pais de una gradual incorporacién
ciudadana via partidos y elecciones y la instrumentacion de una pano-
plia de politicas sociales integradoras, impulsadas en fecha temprana
por el Estado, y que tuvieron maltiples influjos en distintos campos.

En este sentido, nuestro trabajo presenta algunos rasgos particulares:
se trata del estudio de un caso acotado y peculiar, proyectado ademdis
en un periodo mds contemporineo que el de la mayoria de los otros
trabajos, cuando los procesos de construccion de la ciudadania en Amé-
rica Latina ya han incorporado nuevos problemas, enfoques ideologicos
y hasta actores. Sin embargo, contra la clisica vision del excepcionalis-
mo uruguayo, pensamos que la propuesta puede ser titil incluso desde
una perspectiva comparativa, tomando como pretexto un caso singular
pero parangonable que puede funcionar como una suerte de laborato-
rio para presentar asuntos y temas.

En esta direccion, dos son las cuestiones que nos parecen especial-
mente destacables del andlisis del caso uruguayo, propicias ambas para
encarar distintas comparaciones. En primer lugar, la peculiaricdad de un
praceso en el que desde fecha muy temprana los actores centrales han
sido los partidos, desde su etapa primigenia de protopartidos hasta su
momento de consolidacion en (érminos mids modernos. En segundo, las
implicaciones de la fuerte asociaciéon que se da en el Uruguay entre la
expansion de la ciudadania politica y la implantacion de un determina-
do modelo de integracién social de nitidos perfiles universalistas y uni-
formantes, que viene a replantear de un modo distinto el viejo problema
de como reconciliar las diferencias culturales con la igualdad politica.
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Este enfoque permite, ademds, plantear de manera operativa algunas
reformulaciones tedricas en torno a la propia categoria de ciudadania, y
analizar un conjunto de procesos que definen ciertos perfiles distintivos
de la matriz politica y socio-cultural de los uruguayos contemporineos.

ALGUNOS DESAFIOS TEORICOS:
DE MODELOS Y SECUENCIAS RIGIDAS A UNA RENOVACION
ANALITICA DESDE LA PLURALIDAD

Antes de considerar en forma mds especifica el tema referido, se im-
pone resefiar algunas notas tedricas a propésito de ciertos puntos clave
de los andlisis histéricos contempordneos sobre la cuestion de la ciuda-
danfa y las politicas de integracién social en América Latina.

En primer término, los estudios histéricos mas recientes sobre estos

temas han tomado como punto de partida casi insoslayable cierto con-
senso tacilo respecto a la caducidad o la insuficiencia de las visiones y
‘modelos interpretativos tradicionales sobre ambas problemiticas. De
manera particular, la frecuente aplicacién acritica del modelo evolutivo
de 1. H. Marshall, con su ya clasica secuencia por etapas de expansion
gradual de los derechos civiles, politicos y sociales, aparece hoy como
una via explicativa pobre y crecientemente inadecuada. Mds alla de
algunos méritos persistentes,? este modelo de Marshall aparece cues-
tionado —tedrica y empiricamente— por los estudios histéricos de las
dltimas décadas y también por la reflexion académica contemporinea
en ¢l campo de otras ciencias sociales,

Sin embargo, no es solo el modelo de Marshall y su capacidad expli-
cativa el que hoy se pone en tela de juicio, sino también aquellos que
en algtn sentido se formularon como sus alternativas, Tomemos, por
ejemplo, el caso singular de los autores que han tratado de explicar el
derrotero de las experiencias populistas latinoamericanas como fruto
de secuencias diversas y hasta inversas a la de Marshall, proponiendo
diferencias no solo de ruta sino también de categorias conceptuales bi-

'El modelo evolutivo planteado por Marshall en sus textos yu clisicos de los atos cincuenta
resulta hoy insuficiente, sobre todo en lo que respecta a su prapuesta implicite de trayectorias
optimizadoras de expansion de la ciudadania con independencia del grado de acierto y desacier-
to de las orientaciones y arreglos instilucionales observados en cada caso. Sin embargo, no deben
olvidarse ciertos meritos persistentes de su enfoque, como el énfasis acerca de la necesidad de
historizar debidamente la explicacidn de estos procesos y el acento en el papel clave de las politi-
cus sociales en la consceucian de los derechos sociales,
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sicas, como ciudadania, o sus consideraciones sobre los alcances del
Welfare State.2

La revision critica en curso y sus desafios tedricos parecen empujar
decididamente en una direccion exploratoria de enfoques novedosos y
plurales antes que a imaginar secuencias alternativas. En ese sentido, a
partir de experiencias concretas de andlisis comparados, aparece cuestio-
nacla hasta la paosibilidad (también la pertinencia) de una modelizacion
rigicla de procesos como el de la expansion de la ciudadania, mucho més
si se trata de una modernizacidn amplia que pretenda abarcar a la ma-
yorfa de los casos nacionales en América Latina.

Se trata por cierto de una revision tedrica que trasciende los limites
de la historia y las ciencias sociales latinoamericanas para apuntar a
una problemdtica que también preocupa a otras disciplinas y en otras
latitudes.? En el debate de la cuestion aparecen involucrados algunos
de los temas mds relevantes de la reflexién politolégica contempori-
nea: los sustentos de las nuevas teorfas democriticas; la consistencia y
especificidad de lo politico; las relaciones entre partidos, Estado y so-
ciedad civil; los cruzamientos entre logicas ciudadanas y 16gicas corpo-
rativas; las redefiniciones en torno a la nocién de espacio publico y sus
modalidades de construccion y conceptualizacion; la cuestion de los
procesos de constitucion y renovacion del significado de las identidades
politicas, sociales y culturales.

Para atender este tipo de requerimientos ya no bastan las interpreta-
ciones tradicionales del viejo cunio liberal sobre la historia politica en los
procesos de configuracién de las democracias occidentales. Tampoco
resultan demasiado fecundas las estrategias heuristicas de indole socio-
céntrica que imperaron en los afios sesenta y setenta, las cuales ten-
dieron a visualizar los fenédmenos politicos como meros epifenémenos
subordinados a los avatares de otras dreas del acontecer social. Como

2 Un ejemplo a este respecto o podria constituir el enfoque dado por Wanderley Guilherme
Dos Santos al andlisis de la expansion de ka cludadania en el caso brasilefo, Dos Santos confronta
la secuencia evolutiva de Marshall y sugiere que en el caso latinoamericano la secuencia dptima
se encuentra alteraca e invertida. En su opinion, los populismos latincamericanos procesaron la
incorporacion politica de importantes segmentos de la poblacion a partir de canales de atencidn
estatal previos a la plena institucionalizacion del debate y [a competencia politicas en un orden
democratico liberal, De este modo, se construyd una cludadania regulada sin la referencia de los
parttidos como agentes centrales. ¢f Wanderley G, Dos Santos, Cidadania e justicia, Campus,
Rio de Janeiro, 1987; o del mismo autor, Razdes da Desordem, 2 ed, Roceo, Rio de Janeiro, 1993,

3 Sobre este paticular podifa sefalarse el ejemplo dado por los estudios de Robert A, Dalil
acerca de la poliarquia, en particular a propdsito de la vinculacion que establece entre la libera-
lizacidn y amphacion del debate y la participacion politica como indicadores centrales de los pro-
cesos de instilucionalizacion democritica.
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hemos dicho, en las condiciones actuales la exploracion tedrica se
vuelve mis libre y abierta; parece mas interesada en abarcar la plurali-
dad de las preguntas y significaciones analiticas que en modelizar 1rbi
el orbi las nuevas explicaciones.

En esta direccion, tal vez se requiera antes que nada un ejercicio tedri-
co que ponga de manifiesto las mdltiples implicaciones de un proceso
de fundacion y expansion de la ciudadanfa en tanto implantacién de
todo un modelo de asociacion politica, con sus respectivas caracteris-
ticas: delimitacion de lo privado y lo ptiblico; establecimiento de ideales
morales con pretensiones hegemonicas; acumulacidén de tradiciones,
lealtades civicas y recursos de cultura politica; dimensién de pacto social
renovado y revisable; convocatoria a interlocuciones competentes y res-
ponsables; relatos y referentes colectivos propios; articulaciones y arre-
glos institucionales; pautas de solidaridad, de integracion y de resolu-
cién de las asimetrias sociales de diversa indole,

A partir del reconocimiento de esta multiplicidad de significados, el
andlisis histérico de los procesos de expansion de la ciudadania en
América Latina cobra otras proyecciones. Se trata de estudiar fenéme-
nos que se articulan directamente con la constitucién de matrices politi-
cas que marcardn a fuego el derrotero posterior de los sistemas politicos
del continente y cuyos perfiles condicionan atn hoy el mapa de rela-
ciones entre sociedad y politica en muchos paises de la region.

En suma, si un buen punto de partida para afrontar el replantea-
miento de esta temdtica en el campo de la historia supone escapar de
modelizaciones rigidas y disefiar una estrategia tedrica y heuristica que
recoja antes que nada la radical pluralidad del proceso estudiado, la
agenda de temas y de perspectivas analiticas que deben explorarse no
puede menos que desbordar los limites estrechos de la historia politica
tradicional para inscribirse mas directamente en zonas fronterizas con
abordajes focalizados en dreas sociales y culturales. Esto no significa
que el estudio de partidos, elecciones, politicas publicas o formas de
representacion politica ya no sirvan mds, sino que para profundizar en
el andlisis de estos temas es forzoso ampliar los reperiorios de asuntos,
preguntas e interpelaciones.

4 En esa direecion pueden citarse estudios renovadores en América Lating, como el de
Fernando Escalante, Cludadeanos imaginarios, México, El Colegio de México, 1993,
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LA EXPANSION DE La CIUDADANIA POLITICA
EN EL URUGUAY REFORMISTA DEL “PRIMER BATLLISMO"

A continuacion presentaremos en forma sintética algunos rasgos cen-
trales del momento culminante del proceso de expansion de la ciuda-
dania politica en el Uruguay durante las primeras décadas del siglo xx.
Este periodo decisivo de la historia uruguaya fue signado en mds de un
sentido por el impulso y frenoS del proyecto reformista defendido —en
forma hegemonica pero no exclusiva— por el llamado primer batllis-
mo. En ese marco, a partir del fuerte influjo de toda una matriz de cul-
tura politica que se habia ido forjando desde los inicios del Estado
independiente v la Guerra Grande, se¢ consolida un papel ampliado del
Lstaclo, de fuerte contenido integrador; se configura el sistema moder-
no de partidos, y la politica uruguaya define una profunda articulacion
electoral. Estos procesos constituyeron el telon de fondo de la expan-
sion de la ciudadania politica en el Uruguay.

Las legados politicos de la “tierva purptivea”®

Ninguno de los procesos politicos que marcaron a fuego el ano 1900
uruguayo constituyeron un salto en el vacio y una ruptura tajante res-
pecto al pasacdo. Adn los fendmenos mds innovadores en este campo
recogieron las herencias y tradiciones de una historia politica muy rica
y densa en significados de diversa indole.? De alli que se imponga una
enumeracion —aungue de manera sucinta— de algunos legados politi-
cos importantes que enmarcaron las luchas y bisquedas politicas del
Uruguay de 1900:
) Como buen punto de partida habria que remitir a esa

5 8e alude asi ol tiolo del conocido libro de Caldos Real de Axda, B impudso y su freno: tres
dCceteders de baillismo  fas veices de fa orivis wrugiayra, Banda Oriental, Montevideo, 1964,

b Lee tierra propiirea es el tulo dado por el argentino-britinico Guillermo H. Hudson a su no-
vela histGrica sobre el Uruguay de mediados del siglo xix.

7 Como bien senala Fernando Escatante, muchas de fas luchas politicas del siglo xix pueden
considerarse fambién como “guerras para crear ciucladanos”. Parn un andlisis en esta divececion
sobre ¢l caso wuguayo, ¢f. Gerardo Cactano y José Rilla Ccomps.), fos particos wrugeayos ) si
Bistoria (5. 14 siglo xx, Fondacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 1990; v Romeo Pérer,
“Cuatro antagonismoes decisivos sucesivos, L concreta instauracion de la democracia uruguaya”,
Revista de Ciencia Politice, nim, 2, 1988,



CIUDADANIA POLITICA 1 INTEGRACION SOCIAL EN EL URUGUAY C1900-1947) ali

patente, innegable debilidad que en el Uruguay del siglo xix presentd la
constelacion de poder del continente [L. ] [caracterizadal por la hegemonia
econdmico-social de los sectores empresarios agrocomerciales y su entre-
lazamiento con la Iglesia v las Fuerzas Armadas como factores de consenso
y respaldo coactivo ®

El umbral del siglo xx constituia un momento tardio para configurar
esa constelacion de poder: el Uruguay de 1900 se mostraba mds bien
abierto para recibir e interpretar el impacto de los fendmenos tipicos
de la politica moderna, desplegados con cierta comodidad en aquel
pais nuevo y aluvional.

bH) También fueron relativas las restricciones de los condicionamien-
tos externos, ya porque la misma implantacion capitalista no terminaba
de afirmarse, ya porque la oferta uruguaya en los mercados mundial y
regional era bastante diversificada, aun dentro del marco de la mono-
produccion ganadera. Pese a formar parte cel imperio informal britani-
co, el pais no habia dejado de ser frontera de la region y de las luchas
interimperiales. A partir de alli y de su misma pequefiez, se habilitaba
la posibilidad de ciertos gestos y politicas de sesgo nacionalizante y de
NO POCOS regateos.

¢) La combinacion de ambas debilidades —la de la implantacién
oligdrquica y la de la implantacion capitalista—— contribuyé a reforzar la
presencia del Estado en la sociedad civil y la centralidad de sus fun-
ciones en la formacion social uruguaya. Hacia fines del siglo xix, el
Estado uruguayo ofrecia ya una solida tradicion intervencionista,
expresada no sélo en el desatrrollo del poder coactivo y administrativo
sino también en el cumplimiento de tarcas empresariales y arbitrales,
El reformismo batllista encontrarfa —y en parte serfa su fruto— un
Estado empresario e interventor con relativa autonomia de las clases
sociales y de sus actores, que veian en ¢l una posibilidad de proyectar
sus demandas y disimular sus vacilaciones.

d) Esta primacia del Estado coadyuvé también a la centralidad de las
mediaciones especificamente politicas en la sociedad uruguaya. Confi-
gurados en fecha temprana, resistentes ante los reiterados embates
doctorales y fusionistas,” los partidos politicos o sus formas previas sir-

8¢t Carlos Real de Azda, Unigray: gquena socledad amortigiadora?, Banda Oriental-ciesy,
Montevideo, 1985,

Y Purante todo el siglo xix, k elite doctoral bregd denodadamente por terminar con el poder

de los caudillos orientales, En ese alan, muchos de ellos llepgaron a promover la fusion de ambos
partidos en un solo partido de la Nacion, con exclusion explicita del elemento caudillesco,
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vieron de intermediarios idéneos entre las demandas formuladas por
una sociedad civil carente de corporaciones fuertes y un espacio publi-
co definido y ordenado en clave casi monopdlica desde el Estado.
Asimismo, blancos y colorados se admitieron también pronto recipro-
camente y aceptaron una pauta de coparticipacion en los manejos del
gobierno,10

¢) Con un fondo comtn liberal cuyo imaginario contribuyeron deci-
sivamente a expandir,!’ blancos y colorados participaron asi de un
esquema binario y dialéctico irreductible a la oposicién liberales-con-
servadores, tan tipica en América Latina. Tras cruentos conflictos, tras
sucesivas negaciones y exclusiones, ambos partidos pudieron urdir tra-
mas de hondo arraigo en la sociedad y en la cultura de aquella patria
gringal? que nacfa. Asi terminaron por aceptarse pronto como agentes
legitimos y expresaron, caca cual a su modo, la matriz liberal por en-
tonces disponible y hegemonica.

Esa temprana matriz partidista y el clima fértil para la implantacidn
de ideas y mitos liberales se articulaban ademis con otros aspectos,
cuya consideracion excede los limites de este articulo; no obstante que-
remos al menos registrarlos fugazmente: la debilidad del mundo cultu-
ral colonial y en especial de un esquema de cristiandad indiana, que
fuera similar al vigente en otras partes del continente americano, la de-
bilidad de los clivajes territoriales, étnicos, comunitarios, en el marco
del predominio de una vision de pequena escala que favorecia la cons-
truccion de una ciudadania definida a partir del horizonte politico; una
abrumadora y temprana primacia urbana y capitalina, entre otros.

Eso condujo a que ya en la segunda mitad del siglo xix fuera visible
un incipiente asociacionismo en el que, a diferencia de lo ocurrido en
otros paises del continente y de la regién,!3 resultaba perceptible una
intermediacion importante —aunque no excluyente ni tampoco central
o hegemdnica en esos momentos— de los partidos. Con rasgos primi-
tivos y con muchas deficiencias, fueron ellos actores relevantes de esa

1% ¢ Romeo Pérez, ait, cif.

1 ¢f. Francisco Panizza, "Fl liberalismo y sus otros. La construccion del imaginario liberal en el
Uruguay (1830-1930)", Cucadernos del cran, ndm. 50, Montevideo 1989,

12 T4 inmigracion y en particular las modalidades de naturalizacion ¢ incorporacion politica de
los inmigrantes constituyen temas centrales en la problemidtica que nos ocupa, aunque su consi-
deracion especifica desborda los limites del presente articulo,

13 Para una comparacion contrastante de como se tramitaron estos procesos de explosian aso-
ciacionista en el Rio de la Plata, ¢f, los trabajos que sobre el caso de Buenos Aires ha hecho Hilda
Sabato en su investigacion sobre Cludadania, panticipacion politica y formacion de una esfera
priblica en Buenos Afres, 1860-1890.
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explosion asociativa y de la prensa, que en otros paises discUIric por
anales muy diferentes. Todo ello referfa de algin modo 10 Que po-
drfamos calificar como una precoz densificacion de la sociedad poljie,
en detrimento de una sociedad civil débil y segmentada.

Impudso y freno del afdn reformista del primer batllismo

La crisis econémico-financiera de la década de 1890 y la crisis Polijjee,.
militar expresada por las guerras civiles de 1897 y de 1904 OPeryyq,
como un gran espacio de interpelacién al sistema politico. A Partyy (o
un conjunto de valoraciones acerca del pafs en términos de sU d‘“’lum
pudieron replantearse con fuerza temas como el de la legitimicag poli-
tica, el de la consiguiente ampliacicn de la ciudadanfa, el de la [ Nece.
sidad de nuevos actores politicos y sociales. Esa doble crisis Propjeig
una introspeccion osada, que seguramente ténia bastante relacion con
la identidad de quienes la emprendian, pues provino d€ mgpe,
importante de aquellos que mostraban mucho mas vineulacion egy, |,
politica profesional que con la estructura productiva. 4

Como principal intérprete de los nuevos tiempos (esos Helpag 1.
formacion como los Hamo el propio Batlle y Ordonez), el batligy,
nacid en la cuna de oro del Estado, dueno a esa altura de U jpeq,
trastable fuerza militar (confirmada en 1904) y agente renovado g ung
prictica interventora en la economia y la sociedad. Nacié tambiéy den-
tro de la matriz de la vieja tradicion colorada, cuyas piezas clave ey,
ejercicio mismo del gobierno (que detentaba desde hacia cuato (.,
das) y la identificacion con el Bstado.

Ll itinerario de aquel primer batllismo es reconocible en undser go
reformas desarrolladas en varios escenarios de la vida del pais. § plan
de transformaciones, que bregaba antes que nada por Jk integrcigy
moderna del pais, discurrié por seis grandes andariveles: 13 refgy,
ccondmica (nacionalizaciones, estatizaciones, promocion el g
tria via proteccionismo); la reforma social (apoyo critico al 111(1\-'[1;“-L,m“
obrero, otorgamiento de una legislacion social protectora Y "hluml
desarrollo de medidas de indole solidaria con los sectores s empo-

1 José P, Barrin y Benjamin Nahum han estudindo con detenimiente los temias de prel
stonalizacian del elenco politico de 1900 y de su no pertenencia relativa a los ¢ircuby lII1[
viades, ¢f7 1. P, Bacrdn y B Nabwam, Batlle, los estaicteras y ef Iniperio britdnico, 1. 1L a"lrrrr,,_ .
elet batltisnio, Banda Orient: i, Montevideo, 1991,
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brecidos); la reforma rural (eliminacion progresiva del latifundio gana-
dero, promocion alternativa de un pais de pequefios propietarios, con
mayor equilibrio productivo entre ganaderia y agricultura); la reforma
fiscal (mayor incremento de los impuestos a los ricos y descenso de los
impuestos al consumo, con objetivos también en el plano de la recau-
dacion fiscal y del dirigismo econdmico y social); la reforma moral
(incremento de la educacion, defensa de una identidad nacional cos-
mopolita, anticlericalismo radical, propuestas de emancipacion para la
mujer); la reforma politica (amplia politizacién de la sociedad, colegia-
lizacion del Poder Ejecutivo).

Todas estas reformas (muchas de las cuales no llegaron a concretar-
s¢) no solo congregaron voluntades entusiastas; también provocaron
micdos y resistencias, La primera crisis del batllismo temprano encuen-
(ra su expresion mas rotunda en la derrota electoral del 30 de julio de
1916. En un marco de creciente polarizacion social y politica fue con-
vocada y electa una Asamblea Constituyente, cuyo cometido era la
reforma de la Carta de 1830, La instancia electoral operd como un ver-
dadero plebiscito al modelo reformista, identificado en esa ocasion con
una propuesta colegialista apoyada por el batllismo e indirectamente
también por el socialismo. Su resultado fue sorprendente; la primera
vez que se aplicaba el voto secreto y el sufragio universal masculino, la
ciudadania uruguaya se pronunciaba categéricamente en contra del
cobierno y de su propuesta reformista.

El afio de 1916 delimito, asi, la paradoja constitutiva de la moderna
democracia uruguaya, A simple vista, el freno al reformismo!s fue pro-
ducto de su traspi¢ en las urnas; la democracia politica de sufragio uni-
versal, finalmente asegurada en la nueva Constitucién, 1 nacio junto al
imperativo politico de la conciliacion y del pacto, de la parsimonia
para el cambio social, del recelo ante los impulsos hegemonistas. De allf

15 Pocos dins despuds de L derrota electoral de 1916, el entonces presidente Feliclano Viera
(sucesor designado por el propio Batlle) anuncid ante la convencian partidaria un alto en ta mar-
cha de las reformas, argumentancdo que la poblacidn parecia no compartis {os planes vanguardis-
tas del batllismo.

1% Lo nueva Constitucion, que enttd en vigencia a patic de marzo de 1919 y que fue el fruo de
un pacto politico entre el badlismo y a opasician, incorpord un conjunto de disposiciones inno-
vadoras respecto a b primera Carta de 1830, Entre ellas deben citurse: separacion de la Iglesia del
Estaclo, sufragio universal masculing, ampliacion de fas garantias electorales, establecimiento de
un exdtico pader ejecutivo biedfalo (con un presidente y un Conscjo Nacional de Adminis-
tricicind, recanocimiento de ks empresas pablicas, fijacion de una secuencia electoral casi anual y
la flexibilizacian de las procedimientos de reforma constitucional, entre otras. Con acierto, Real
de Azda ha senalado que el pacto constitucional parecic inspirarse en una decidida blisqueda de
exorcizacion del poder,
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en adelante, a partir de ese acto refundacional del Estado, los pleitos
fundamentales de la sociedad uruguaya buscarian dirimirse desde la le-
gitimidad de los caminos institucionales de una democracia de partidos
y elecciones.

JQué cra, en qué consistid esa tan mentada “politica del afio™? En tér-
minos generales, fue freno, detencion, pardlisis en los planes reformistas,
pero no retroceso, al menos en un primer momento. El freno al impulso
reformista no se tradujo en hegemonia de la derecha antibatllista. Tam-
hién el viraje conservador tuvo su propio afio, V7

Il periodo formativo del sistema de partidos'®

La modernizacion de la politica y la hiperintegracion!” de la sociedad
progresaron en forma paralela con ese proceso de impulso y freno del
modelo reformista del primer batllismo. Varios fueron los aspectos que
tornaron peculiar la experiencia uruguaya de modernizacion politica
durante las primeras décadas del siglo: la supervivencia de las formas
partidarias tradicionales del siglo xix; la experiencia poco ortodoxa para
un pais latinoamericano de un Ejecutivo colegiado como el que se prac-
ticé en Uruguay, y la aplicacién de un conjunto de reformas sociales
impulsadas desde el Estado, entre otros muchos fenémenos distintivos,

La confirmacion de la democracia politica en el pafs, a partir de la
vigencia de la segunda Constitucion de la Repiiblica en 1919, termind
de consolidar la configuracion originaria del sistema moderno de par-
tidos, estableciéndose un conjunto de constelaciones y dindmicas de
funcionamiento que habrian de permanecer casi inalteradas en las dé-
caclas siguientes. En su proceso de configuracion, el sistema partidario
fue consolidando una serie de caracteristicas que se convertirfan con el
tiempo en permanencias de la politica uruguaya, Sefialaremos algunas
de las mas importantes:

a) Continuidad y fortalecimiento del tradicionalismo politico. Desafia-
dos por el duro examen que significaba la implantacion del sufragio

17 ¢ Gerardo Caelano, fa Repriblica Conservadora (1916-1929), 2 tomos, Fin de Siglo,
Montevideo, 1992, 1993, y Gerardo Caetano y Ranl Jacob, Ef neaciniento del tervismo (1930-
19337, 3 tomos, Banda Oriental, Montevideo, 1989, 1990 y 1991,

W ¢f Gerardo Caetano, y José Rilla, “El sistema de partidos: raices y permanencias”, en AA,
VW, e b tradicion a la crisis, cLamt- Banda Oriental, Montevideo, 1985, pp. 9-39.

¥ La nocion de sociedad hiperintegrada, que atilizaremos de aqui en adelante en forma reite-
racka, pertenece a German Rama, quien fa expresa en su libwo Let democracie en Uruguay. Una
perspecliva de frderpretacion, Arca, Montevideo, 1987,
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universal, los partidos tradicionales recibieron en esos anos una plena
confirmacion electoral, superando casi siempre 95% de los votos emiti-
dos y demostrando asi que su arraigo era en verdad popular, incluso
en ¢l seno de un electorado en buena medida nuevo, aluvional y en
apariencia no tradicionalizado a priori (inmigrantes, trabajadores, las
nuevas generaciones novecentistas, etcétera),

b} Bipartidismo electoral y multipartidismo cotidiano. El bipartidismo
tradicional de blancos y colorados funcionaba como tal inicamente en
las instancias electorales, ya que en la dindmica politica mds corriente
tenfa plena vigencia un sistema de partidos multiples.

¢) Policlasismo marcado en los partidos. Los partidos politicos —fun-
damentalmente los llamados tradicionales, pero no sélo ellos— pro-
yectaron un corte mds bien vertical de la sociedad civil, trasladando a
su interior los conflictos sociales y promoviendo a partir de alli proyec-
tos nacionales —cuando los hubo— disefiados por los sectores predo-
minantes en el pacto social implicito dentro de la vida partidaria.

d) Sistema electoral funcional que fomentaba la permanencia de la
estructura partidaria configurada. Se establecieron en las primeras dé-
cadas del siglo xx normas electorales como la del doble voto simultd-
neo, las diversas formas de acumulacion de votos, Ia propiedad de los
lemas por las mayorfas, entre otras,? las cuales coadyuvaron —aunque
a nuestro juicio no determinaron-— para la compleja traduccion del
multipartidismo real en ese bipartidismo electoral, que terminé de
atarse en forma definitiva con la famosa ley de lemas.2!

e} Congelamiento relativo de la constelacion partidaria, expresado,
por ejemplo, en las dificultades de arraigo de las terceras fuerzas, en
los duros escollos encontrados dentro de los lemas tradicionales por los
movimientos disidentes con preocupaciones ideoldgicas, en los obs-
taculos casi insalvables para la concrecion de coaliciones electorales o
politicas que no se adaptaran a los cinones de la tradicion.

7 Liderazgos fuertemente integrados a la dindmica general del sistema

20Tl instituto del llamado doble voto simultineo (pieza clave de wodo el sistema electoral
uruguayo) es anterior 4 la vigencia de la Constitucion de 1919; fue aprobado por ley del 11 de
julio de 1910, a partir de ks ideas del constitucionalista belga Borely, Véase Angel Cocchi, “Fl sis-
tema electoral uruguayo. Historia y estructura actual”, en Dieter Nohlen y Juan Rial, Reformea efec-
tovad s Posthie, deseabie?, mesur-Banda Oriental, Montevideo, 1980,

21 Con el nombre un tanto enganoso de ley de lemas se denomina en realicdact al conjunto de
leyes y enmiendas constitucionales que terminarian de conformar en la década de los treinta el
sistema electoral tracicional del Uraguay contemporineo, ¢f Ana Frega y Monica Maronna e
Yvette Trochdn, “La ley de lemas: [a génesis de una trampa®, Hay es Historia, ano 1, ndm. 5, agos-
to-septiembre de 1984, Montevideo.
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partidario. A diferencia de lo ocurrido en otros paises latinoamericanos
durante los procesos de modernizacion politica y de expansion ciuda-
dana, en el Uruguay no se produjo el surgimiento de liderazgos masivos
y extrapartidistas, Por el contrario, los liderazgos que surgieron (nin-
guno de ellos hegemdnico en forma incontrastable ni siquiera dentro de
su propio partido) debieron subordinarse a la dindmica de funciona-
miento general del sistema partidario,

g) Inexistencia de un sistema de relacion directa entre el partido go-
bernante y los sindicatos, aspecto también distintivo del batllismo y del
movimiento sindical uruguayo en el contexto del continente, sobre el
que han insistido en sus trabajos comparativos sobre América Latina
los historiadores estadunidenses Ruth Berins y David Collier.2?

Este periodo formativo del sistema de partidos adquirié mayor rele-
vancia por el papel clave que los partidos politicos cumplian como acto-
res fundamentales en la dindmica politica del pafs, situacion que habria
de consolidarse en la década de 1920, Bien habria de senalarlo el doc-
_tor Segundo F. Santos, por entonces diputado nacionalista afin al grupo
herrerista,23 directivo de la Federacion Rural vy director de la revista
gremial de esta dltima institucion, en 1929: “nadie que conozca la psi-
cologia nacional podrd abrigar la ilusién de que en nuestra tierra pue-
da hacerse nada al margen de los partidos”. 24

La expansion electoral
v su capacidad integradora

En este marco de fuerte partidocentrismo?® el sistema politico uruguayo
experimentd una acelerada expansion electoral. Superados de manera
progresiva los motivos que en el pasado habian quitado legitimidad
ciudadana a las elecciones, el arbitraje electoral pudo en esos afios con-

22 ¢ David Collier y Ruth Berins, Shapring the Political Avena. Critical functures, the Lahoy
Movements and Regime Dynamics in Latin Amerfca, Princeton University Press, Princeton, 1991,

23 El herrerismo fue el principal grupo dentro del Partido Nacional desde los primeros aios de
la década de los veinte, Reunido en torno a la figura del doctor Luis Alberto de Herrera, principal
caudillo y candidato del partido desde 1922, este grupo nacionalista tuvo un especial predicamen-
to en el seno del gremio ganadero: el propio Herrera fue socio fundador y vavias veces dirigente
de fa Federacion Rural,

2 Rewvista de la Federacion Rurval, aio x1, ntim. 123, junio de 1929, pp. 309-311,

25 ¢f. Caetano, Rilla, Mieres y Pérez, Partidos y electores. Centralidad y cambios, Banda Orien-
tal-cratn, Montevideo, 1992, y Caetano-Rilla-Pérez, "La partidocracia uruguaya, Historla y teorfa
de Ta centraliclad de los partidos politicos”, Cuadernos del CLAEH, nin. 44, 1987,
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solidar su prestigio entre la poblacién como el gran instrumento politi-
co para dirimir los pleitos fundamentales.

Lo primero que debe destacarse al examinar las tendencias elec-
torales de ese periodo tiene que ver con un aumento verdaderamente
espectacular en el nimero de votantes. En el cuadro 1y en la gréfica 1
observamos la evolucion del electorado en las elecciones para la reno-
vacion de la Cdmara de Representantes entre 1905 y 1931, Lo primero
(que salta a la vista es el caricter explosivo del aumento de votantes, es-
pecialmente a partir de 1916 v después de la puesta en vigor de la Cons-
titucion de 1919, cuando se implantan las nuevas garantias para la
emision del sufragio.

Cuapro 1. Elecciones nacionales

AR Eleccion de Total de votantes
1905 Representantes? 46238
1907 Representantes? 44693
1910 Representantesa P 31262
1913 Representantes© 54728
1916 Constituyentes¢ 146632
(917 Representantes? 129008
1919 Representantes® 188352
1920 Cons. Nac, Admin.cd 178777
1922 Pte. Repuiblica-Cons, Nac, Admin.-
Representantese 246324
1925 Cons. Nac, Admin.© 241910
1925 Representantese 271468
1926 Pte. Repiblica¢ 289131
Cons. Nac, Admincd 289253
1928 Cons. Nac. Admin.¢ 292795
Representantes 299017
1930 Pte. Republicac 318760
Cons. Nac. Admin.© 3160652
1931 Representantes© 309048
1932 Cons. Nac. Admin.c ¢ 160625

4 Voto publico,

b Abstencion del Partido Nacional,

¢ Voto secreto e inscripeidn obligatoria en el Registro Civico.

d pcuerdo colorado.

¢ Abstencidn del Partido Colorado (general Fructuoso Rivera) y del Partido Nacional (herrerismo),

Furnte: Carlos Zubillaga, “El batllismo: una experiencia populista®, Cuadernos def crars, nam.
27,1983, p. 51.
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GrArIca 1. Eeolucion de los volantes en elecciones de representantes
nacionales (1905-1931)
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FueNTE: ANA 1-'1u:.(;;\"!':]f Pluralismo urvguayo (1910-1933), Cambios sociales y pofitica, Serie
Investigaciones, ndm. 64, p. 90.

Mediante el sufragio universal masculino y voto secreto, el electorado
se multiplicd casi por siete, en apenas un cuarto de siglo, lo que cons-
tituyé sin duda alguna un crecimiento muy vigoroso e hipotéticamente
desafiante para las identicdades politicas existentes, De un cuerpo elec-
toral de menos de 50000 personas, mds 0 menos manipulable y previsi-
ble en sus comportamientos, en particular con el agregado del voto
puiblico,20 s¢ paso en poco tiempo a un electorado superior a los 300 000

20 Barrdn y Nahum han estimadeo en 40% del electorado total el nimero de funcionarios poibli-
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CUADRO 2. Comparacion entre la evolucion de la poblacion del pais
o del miimero de votantes, 1905-1938

Evolucion de la poblacion Evolucion de los
Atio del paise volantes?
Electoral {Base: 100 para 1908) (Base: 100 para 1907)
1907 100.0 100.0
1913 122.6 122.4
1926 165.0 046.9
1938 203.6 799.2

4 Para 1907 se tomaron las cifras del Censo de Poblacidn del afio 1908, Para los anos 1913, 1926
¥ 1938 se tomaron estimaciones efectuadas en los afios correspondientes por la Direccion General
cle Estadistica y Censo en sus Anuarios Estadisticos, con un cardcter solamente aproximado.

b Las cifras electorales de 1907 y 1913 se tomaron de Edvardo Acevedo, Anegles bistéricos del
Uvuguay, Barreiro v Ramos, Montevideo, 1934; las de 1926 y 1938 se tomaron de Julio T, Fa-
bregat, Elecciones uriguayas (febrero de 1925 a noviembre de 19463, 2° ed., Poder Legislativo,
Montevideo, 1948,

ciudadanos, enfrentados ademis a una oferta partidaria crecientemente
heterogénea y competitiva. Como se observa, el salto mds espectacular
de esta evolucion se dio en 1916, ocasion en la que, con nuevas reglas de
juego, el electorado casi se triplicé en menos de un trienio, lo que rati-
tica lo inédito de esos comicios que marcaron la primera y mds contun-
dente derrota electoral del batllismo,

Esta tendencia de crecimiento electoral se confirma con mayor pro-
fundidad si se compara la evolucion de los votantes con la de la pobla-
cion total del pais. En el cuadro 2 se presenta este cotejo durante el
periodo 1907-1938, se registra alli la repercusion que tuvo la incorpo-
racién del voto femenino en las elecciones nacionales.?” En poco mds
de 30 anos, mientras la poblacion total se duplico, el electorado llegé a
multiplicarse por ocho.
cos sufragantes antes de I eleccion de 1916, Bajo condiciones de voto publico y a partir de las
caracteristicas de ese viejo partido del Estado que era el Partido Colorado, no resulta muy dificil
adivinar por quién votaban entonces los funcionarios del gobierno, definiendo la eleccldn y qui-
tando cualquier posibilidad a la oposicion, Véase José P, Barrin y Benjamin Nabum, Baille, los
estancieros y el Imperio britdnico, Tomo 8. La dervota del batllismo (1916), Montevideo, Editorial
Banda Oriental, 1957,

2 La Constitucion de 1919 habia dejado la puerta abierta para la consagracion de los derechos
politicos de la mujer, al disponer que los mismos podian ser otorgados por el voto conforme de
dos tercios de los legisladores de la Asamblea General, Despuds de varios intentos frustrados, se
aprobaron por fin en diciembre de 1932, al obtener esa mayoria especial un proyecto de ley pre-
sentado por los senadores batllistas Lorenzo Batlle Pacheco y Pablo Marfa Minelli. Las mujeres
uruguayas votaron por primera vez en comicios nacionales en 1938, Es pertinente hacer notar que
ya con anterioridad legisladores socialistas y batllistas habian presentado en el Parlamento y en la
Convencion Nacional Constituyente proyectos de derechos politicos femeninos, aunque sin poder
obtener los volos necesarios.
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Durante la década de 1920, el porcentaje de votantes dentro del ni-
mero total de habilitados para sufragar alcanzé, en comicios sin obliga-
toriedad del voto, un promedio cercano a 80%, cifra que confirma el
elevadisimo grado de participacion electoral. Se trata sin duda de gua-
rismos muy altos para cualquier época y para cualquier pais, pero ad-
quieren un acento especial si se toma en cuenta el momento histérico
en que se produjeron,

Este crecimiento del electorado y la consiguiente legitimacién del
arbitraje comicial fueron objetivos buscados por los artifices del pacto
politico del que emand la Constitucion de 1919. Sin embargo, debe
destacarse que en el caso uruguayo —a diferencia de lo que ocurrié en
casi todo el resto de América Latina— la partidizacion de la politica
precedio a su electoralizacion, En efecto, fueron los viejos partidos uru-
guayos los que impulsaron de manera pactada la incorporacion elec-
toral del conjunto de la poblacion, revelando asi que esta tltima ya
hacia tiempo que habia comenzado a procesar su integracion politica a
través de su insercion en la trama partidaria.?8

Bl e¢je politico clave de todo el periodo (orientado a delimitar las
fronteras de la inclusion y exclusion en el sistema politico y en la
sociedad) se resolvia de esta manera en una perspectiva no rupturista e
inclusiva. Los resultados electorales confirmaron en general el ampli-
simo predominio de las lealtades blanqui-coloradas, al tiempo que la
creciente fragmentacion de los partidos y lemas tradicionales ratificéd
la orientacion casi insoslayable hacia una politica de pactos.

CIUDADANIA E INTEGRACION SOCIAL:
ENTRE LA SOCIEDAD HIPERINTEGRADA Y EL DISCIPLINAMIENTO CULTURAL

Este crecimiento explosivo del dmbito electoral en la vida politica ura-
guaya, ocurrido en un periodo aproximado de 25 afios, constituyo tal
vez la prueba mas completa de ese ideal hiperintegrador que ya por
entonces permeaba e identificaba fuertemente al conjunto de la socie-
dad uruguaya. Esa asimilacion estrecha entre ciudadania ¢ integracién
social contenia un conjunto de significaciones de gran relevancia.

A Para un andlisis comparado de las relaciones entre ejercicio particario y sancién electoral en
los procesos politicos de Argentina y Uruguay en las primeras décadas del siglo xx, ¢f. Gerardo
Caetano y José Rilla, “La partidocracia wruguaya en busca de un espejo. Partidos, Estado y
Sociedad en el Rio de la Plata (1890-1930)", Cuadernos del cran, niim, 50O, Montevideo, 1989,
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A continuacion examinaremos algunas de las implicaciones institu-
cionales mis importantes y perdurables de esa modalidad de expansién
cludadana en el Uruguay.

Debilidad begemonica y predominio de la matriz
ciudadana sobre las logicas corporativas

lin ese marco partidocéntrico de la construccion ciudadana que hemos
descrito, el espacio efectivo de las relaciones corporativas durante el
periodo considerado no pudo ser sino secundario, integrado ademas
en una tonica de reforzamiento de la estructura pluralista del accionar
ciudadano. La matriz liberal, tan ampliamente implantada, redujo asi el
campo de despliegue de los desempenos corporativos.

Existian ademds limitantes econdmicas e historico-culturales para el
influjo de este tipo de actores en el pais. Desde los origenes mismos de
la vida independiente, habia sido ticilmente reconocible una debilidad
hegemonica, expresada en la ineptitud o imposibilidad de los distintos
actores sociales para liderar y dirigir alrededor suyo una configuracién
hegeménica persistente. Estos son simplemente algunos elementos que
guardan una relacién particular con este tema: la debilidad originaria de
la matriz corporativa en el pais, vinculada con maltiples fenémenos his-
toricos (el escaso vigor del pasado colonial, la falta de densidad de los
clivajes territoriales, la fuette expansion del imaginario liberal durante la
revolucion y en las primeras décadas de vida independiente, entre otros);
los limites econémicos de la influencia corporativa, que guardaba estre-
cha relacidn con la fragmentacion de la estructura econdmica local y la
relativa dispersion de los grupos econdmicos dominantes, asi como con
la propia debilidad general de la implantacion capitalista en el pais; los
bloqueos politicos interpuestos a la posibilidad de un desempenio cor-
porativo hegemoénico, lo que se vinculaba en el periodo considerado
con temas como la relativa ausencia de cohesion y centralidad politicas
de los niicleos empresariales, el influjo de la temprana configuracion de
los partidos y de la perdurabilidad de su primacia como mediadores y
vehiculos de consenso e integracion, y la limitacion del alcance politico
de las pricticas de origen corporativo, entre otros.

Estas dificultades de liderazgo por parte de los actores sociales coad-
yuvaron de manera indirecta a la afirmacion del estatismo y la preemi-
nencia de los partidos en el proceso de expansion ciudadana, De todos



CIUDADANIA POLITICA B INTEGRACION SOCIAL EN EL URUGUAY (1900-1933) 123

modos, la marginalidad de los actores corporativos y la proyeccion
segmentaria y debilitada de sus acciones no fueron tampoco absolutas,
Las propias caracteristicas de los partidos uruguayos y de muchas de
sus interacciones més estables contribuyeron a generar también un es-
pacio relevante para la politica de presién, cuyo influjo resulté muchas
veces decisivo en el itinerario de las politicas pablicas.??

En suma, el Estado batllista privilegié con claridad a los partidos como
sus interlocutores reconocidos, tendiendo paralelamente a no transferir
ese estatuto a los actores corporativos, en particular en lo que hace a la
formulacion de las politicas generales, 30 Asi, el despliegue de esta pri-
macia ciudadana sobre la accién corporativa fue consolidando el arrai-
go de un conjunto de pautas generales en las relaciones entre sociedad
civil y politica, signadas en especial por una politizacion profunda de lo
social.

Citdadania, Fstado y delimitacion de lo piiblico

Como han destacado varios autores,3! el peso relevante del Estado en
la formacion politica uruguaya de 1900 tenia mucho que ver con la for-
ma en que se habia procesado historicamente en el pais la delimitacion
del espacio de lo publico y la consiguiente configuracion originaria de
las relaciones entre Estado y sociedad civil. En este sentido, v como ha
anotado en particular Francisco Panizza, el Estado uruguayo se consti-
tuy6 desde las altimas décadas del siglo x1x —junto con los partidos—
en un instrumento de construccion politica del orden social, al tiempo
que tambidn se manifesté tempranamente como un poderoso centro
imaginario de la unidad social 2

Ll fuerte influjo de esta doble dimension instrumental y simbolica del
Estado uruguayo se reforzo asimismo a partir de la débil resistencia que
encontro en el seno de la sociedad civil, lo que incluso estimulo la ex-

# ¢f. Gerardo Caetano, "Partidos, Estado y camaras empresariales en el Uruguay contempord-
neo C1900-1990)") en varios autores, vpanizaciones empresaricles y politicas piiblices, Trilce,
Montevideo, 1992,

30 Esto ha llevado a Jorge Lanzaro a sostener que el caso uruguayo constituye un ejemplo solido
de corporativismo liberal-democritico, en cuyo marco pudo asociirse sin mayor violencia un pla-
ralismo corporative con un sistema partickuwio de centralidad efectiva y amplia implantacidn social.
G Jorge Lanzaro, "Las camaras empresariales en el sistema politico uruguayo: acclones informales
¢ inscripdiones corporativas”, en varios autores, rganizaciones emfrresariales v..., op, off.

3 gf, por ejemplo, Francisco Panizza y Adolfo Pérez Piera, Estado y sociedad, resur, Monte-
vicleo, 1985,

32 of especialmente Francisco Panizza, Crugneay: Batllisime v despuds. Pacheco, militares y
tupamearos en la crisis del Uriguay batiliste, Banda Oriental, Montevideo, 1990,
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pansion del Estado a través de su involucramiento en una multiplicidad
de papeles y funciones que excedian con creces el escenario de lo es-
trictamente politico. Desde la constitucidn-articulacién del mercado
hasta el cumplimiento de una funcién arbitral en la distribucion del
poder econdmico y social, pasando por su participacion visible en los
procesos de conformacion de identidades sociales, la mera resefa de
ese amplio espectro de faenas estatales —algunas cumplidas en forma
parcial o en co-participacion con los partidos-— refuerza la percepcion
de su preeminencia sobre los actores de la sociedad civil.

En realidad, la centralidad partidaria y la estatal se alimentaron reci-
procamente en el proceso de expansion de la ciudadania, contribuyen-
do ambas a volver borrosa la distincion tradicional entre las esferas de
lo publico y lo privado, asi como a consolidar la densidad y el arraigo
de las mediaciones mds estrictamente politicas. De alll surgieron las
bases de un sistema politico altamente inclusivo, enmarcaclo en una tra-
ma de escenarios dominada por una logica de vetos y de equilibrios
multiples, a veces enervantes y de complejidad barroca 33

Resulta obvio que en este marco el Estado uruguayo desempeiid, a
menudo, desde las primeras décadas del siglo, el papel de un centro
regulador casi insustituible, con consistencia propia y mdrgenes de
accidén relativamente auténomos respecto de las clases dominantes
—mis dominantes que dirigentes de acuerdo con la Iacida interpreta-
cion de Carlos Real de Azta—31 En buena medida a partir de esta
peculiar insercion estatal en la sociedad uruguaya, se evidenciaron con
frecuencia bloqueos estructurales para la adopceion de politicas pabli-
cas que representaran bases clisicas estrechas o excluyentes. La con-
sistencia de la mediacion partidaria, la ya aludida debilidad hegemoni-
ca de los actores sociales y la apropiacion de la conduccion estatal por
un elenco politico estable y con indices elevados de profesionalismo
constituyeron elementos que reforzaron sin duda esa proyeccion inclu-
siva, de concertacion, de las politicas ptblicas, desarrollada —en espe-
cial, aunque no exclusivamente— durante los afios de predominio del
hatllismo. 3

33 Prancisco Panizza y Adollo Péree Piera, Fstado y soctedad. .., op. cit.

oo Carlos Real de Azda, Oruguay: guna sociedad amortiguadora?, cuso-Banda Oriental,
Montevideo, 1984,

35 Por cierto que esta es uni tendencia gendérica y de larga duracion en la historia uraguaya con-
temporines, la que resultd debilitada en algunos periodos, A este respecto no ocurnié lo misma
bajo el impulso reformista del primer batlismo (1903-1916), que durante ¢l periodo terrista (1933~
1938), ni son asimilables en forma directa las experiencias acaecidas durante el neobatdlismo
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Asi, lo publico se asocié casi en forma monopélica con lo estatal,
mientras que ese Estado de partidos terminé configurando el gran cen-
tro institucional de alianzas y compromisos. De ese modo, si la media-
cidén mids estrictamente politica pudo mantener una relativa autonomia
respecto 2 la representacion de los intereses cldsicos mds directos, que-
dé sin embargo progresivamente capturacla como un espacio de plena
concurrencia con la sociedad civil 3¢

Ciudadania biperiniegradora y disciplinamienio cultural

En este marco, en el momento culminante de su expansion, el modelo
de cludadania uruguaya deventa hiperintegrador, Fste ideal ciudadano se
constitufa, asi, en una de las piezas clave de todo un imaginario urugua-
yo-hatllista,3” fundado en pautas como la sacralizacion del consenso, la
amortiguacion de todos los conflictos y la extension de una cultura del
arreglo (aspectos todos que se veian facilitados por un fuerte disciplina-
miento cultural y por el rechazo a la diferencia y la diversidad), 38

Las disputas decisivas acerca de los principios institucionales fundan-
tes de la asociacion politica, iniciadas en el siglo x1x, culminaban asi con
una asimilacion muy fuerte entre ciudadania politica ¢ integracion social
uniformante. Mas adn, la misma idea de nacion terminaba por identifi-
carse con la legitimidad del sistema politico. Las lealtades y pertenencias
civicas —especialmente las politico-partidarias— se constitufan en el fac-
tor dominante para la constitucion y renovacion del significado de las
identidades sociales en el pais.3 En ese periodo decisivo en que se com-
pletaba la configuracion originaria de todo un sistema institucional de
convicciones, valores, simbolos y relatos civicos, la identidad nacional

(1946-1958), los gobiernos blancos entre 1959 y 1907 o ¢l periodo pachequista (1967-1972),
A pesar de ello, creemos que es visible la persistencia de esta tendencia en una perspectiva his-
trica de mas largo aliento.

36 Francisco Panizza y Adolfo Pérez Piera, Estedo y socieded. .., op. cit,

37 Con expresian de imaginario uvruguayo-badllista se alude a la hipdtesis manejaca por varios
autores uruguayos sobre la batllizacion simbolica de la sociedad uruguaya, precisamente estable-
cida durante las primeras déeadas del siglo xx. ¢f Gerardo Caetano, “Tdentidad nacional e imagi-
nario colectivo en Uraguay, La sintesis perdurable del Centenario”, en varios awtores, fdentfdad
gty jmito, crists o afirmacion?, Trilce, Montevideo, 1992,

3 Pdra profundizar en el tema del disciplinamiento cultural en el Uraguay a fines del siglo xix
y comienzos del xx, ¢f especialmente José Pedro Barrdn, Historia de la sensibilidad en ol
Orprpueay, Tomo W, B disciplineaniento ( 1860-1920), Banda Oriental, Montevideo, 1990,

Wy Maria del Rosaro Deisso y José Luis Castagnola, “Tdentidades sociales y cultura politica
en Urnguay. Discusion de una hipdtesis”, Cradernos del CLAEH, niim, 44, Montevideo, 1988,
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de los uruguayos quedaba asociada de manera indisoluble al funcio-
namiento del sistema de partidos y a la sucesion electoral, a la indole
democrdtico-integrativa del Estado y a la idea misma de pacto repu-
blicano.10

Iiste modelo de ciudadania hiperintegradora sintetizaba sin duda todo
un conjunto de otros fendmenos y procesos sociales y culturales ya por
cntonees definitorios, que marcarian la historia uruguaya en las décadas
venideras: desde el impacto de la reforma escolar de José Pedro Varela
hasta las caracteristicas del proceso de inmigracion (sobre todo en
cuanto a las modalidades de integracion y nacionalizacion de los inmi-
grantes), la radicalizaciéon del impulso secularizador o la expansién de
un modelo de medicalizacion en la sociedad. 4!

La implantacion de este peculiar modelo de cludadania no estuvo
exento de disputas acerca de las formas de constitucion éptima del
cuerpo politico. La renovada controntacién ideoldgica de blancos y co-
lorados (a través de sus recreaciones modernas del herrerismo y del bat-
llismo) o la accion inicial de los partidos y organizaciones de izquierda
en el pais estuvieron referidas de manera privilegiada al escenario de
esa polémica institucional, que signé el debate de ideas en el Uruguay
de 1900, Aunque tampoco en este plano se dieron hegemonias incon-
trastadas, tendié a predominar un modelo de asociacion politica orien-
tado al abandono de las identidades previas o de origen (lingtiisticas,
religiosas, culturales, etc.) como condicion indispensable para la inte-
gracion politica y a la concepcion general de la politica “como la esfera
en que las identidades particulares se subliman en un nosotros neutra-
lizado y legalizado...”42

Esta forma de concebir la ciudadania se articuld con todo un entrama-
do civico-institucional de proyeccion homogeneizadora, que, a través
de la accion siempre predominante del Estado y de los partidos, ofre-

W ER referencia con esto, varios autores han destacado que en el Iéxico cotidiano y coman de
los uruguayos, la referencia a la repablica ha predominado y atin predomina sobre la mencion
de términos como nacion o patri.

W En efecto, estos cuatro procesos aludidos (reforma escolar, nacionalizacion de los inmi-
grantes, radicalizacion de la seculurizacion e impulso a lo medicalizacion socialy se vinculan de
manera directa con el tema y el enfoque de este articulo, En ese sentido, un andlisis acerca de las
distintas implicaciones sociocultarales de L implantacion en el pais de ese modelo de cindadania
hiperintegradora se proyecta naturalmente hacia la consideracion mds especifica de estos temas,
Un ejemplo singular de las posibilidades de ese enfoque puede olwenerse en la lectura atenta de
la dltima coleccion de José Pedro Darrdn, Medicina y sociedad en el Oruguay del novecienios, 3
tomos, Banda Oriental, Montevideo, 1992, 1993 y 1995,

12 ¢f Carlos Pareja, “Polifonia y jacobinismo en la politica uroguaya”, Cuadernos del crass,
nam., 49 y 51, 1989,
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¢i6 una suerte de “superego ciudadano celoso y absorbente” 43 que
brindaba proteccion y pertenencia pero a cambio de una fuerte restric-
cion para el despliegue de otras lealtades y adhesiones.

Como hemos sefialado anteriormente, tal vez en ningdn otro escena-
rio como en el modelo escolar (la escuela piiblica formadora de ciu-
dadanos) o en las modalidades peculiares de integracion de los in-
migrantes (la sociedad cosmopolita que construye y recibe uruguayos)
se pueda observar la profundidad de la propension de aquel Uruguay
de 1900 a funcionar dentro de la cultura civica oficial. En una clave
igualmente general, las formas de delimitacion de fronteras entre lo
pablico y lo privado reflejaron también de manera evidente los efectos
perdurables de esa uniformacion extremada en las modalidades de
inclusion ciudadana en el pafs.

Como bien han sefialado Beisso y Castagnola, fundando precisamente
esta peculiar articulacion entre identidades sociales y cultura politica en
el Uruguay:

al ser interpelado en tanto ciudadano, el sujeto {tendié en el Uruguay] a
estructurar su identiclad tomando como referencia, fundamentalmente, su
participacion en ka esfera pablica [...] Bl sujeto ciudadano tendié a eclipsar
al sujeto individual vy al sujeto participe de un grapo o categorfa social par-
ticular. Lo geaeral se [impusol sobre o particular; la logica de lo puablico
sobre la de lo privado [,..] La visibilidad y el reconocimiento mutuo de los
sujetos se [verilicd) sobre la base de los codigos y reglas propios de la esfera
politica. Por lo tanto, el pacto social fundante [...] se (instituyd) sobre la
base de los sujetos ciudadanos, sin prestar particular atencién a las diferen-
cius propias de la esfera privada.

In suma, esta ciudadania hiperintegradora, asociada con esa pauta
de disciplinamiento cultural que le resultaba casi inherente, se consti-
tuia asi en uno de los patrones de cultura politica mds influyentes para
¢l derrotero posterior de la politica uruguaya en el siglo xx. Los influjos
de esa auténtica matriz politica llegan incluso hasta nosotros, atin cuando
los horizontes culturales que fundaron la vieja sociedad hiperintegra-
da no parecen articularse demasiado con las exigencias y desafios de
eslos tiempos actuales.

3 Ihid.
4 Marfa clel Rosario Beisso y José Luis Castugnola, “Identidades sociales y cultura politica en .7,
et clf.
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CIUDADANIA SIN DEMOCRACIA O CON DEMOCRACIA VIRTUAL
A modo de conclitsiones

GONZALO SANCHEZ GOMEZ*

A CITUDADANIA Y SU CENTRALIDAD en la configuracion de la esfera
:[J ptiblica, la igualdad politica y su expresion virtual mds inmediata,
el sufragio universal, aparecen hoy a nosotros como un dato natural de
las relaciones sociales. No obstante, lo que esta publicacion y el taller
que le antecedié nos recuerdan es que tras la aparente evidencia hay
una historia, que se desarrolla en multiples planos, sin un destino ma-
nifiesto (asi lo reveld la experiencia traumdtica de las dictaduras en el
subcontinente) y como partte de procesos mas amplios de la construc-
cion democritica y de la cultura politica occidental. Mis atn, diversas
evoluciones contemporineas tienden a confirmar que una creciente
conquista de libertades y derechos civiles no' es incompatible con la
persistencia de las desigualdades sociales e incluso con su agravamien-
to. Bs la tension entre libertad e igualdad, cldsicamente formulada por
Thomas H. Marshall, y que define todavia hoy el horizonte y el poten-
cial estratégico del ejercicio de la ciudadania.

Para entender el porqué y ¢l ¢cémo de tales tensiones se consideré
Gatil abrir este didlogo regional latinoamericano y volver a los origenes,
a las imbricaciones entre modelos de desarrollo, sistemas de integra-
cion o de exclusion social, mecanismos de expansion de la ciudadania
y elementos de construccion de la identidad nacional. Hilda Sabato
asumio el reto, selecciond un notable equipo intelectual y, con la cola-
boracion del Social Science Research Council y del Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
de Colombia, lo puso a pensar en voz alta. El resultado es este vigo-
roso volumen que aparece justamente en un momento de muy escasa
y de muy necesitada reflexion sobre los problemas que afectan o
conciernen a América Latina,

Las consideraciones que siguen no pretenden ser mds que un acta
comentada de las sesiones de debate en Bogotd.

* Institwto de Estuclios Polfticos v Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia.
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FL PROBLEMA DE LAS DEFINICIONES

Para comenzar, cualquier analista del tema debe darse por notificado
de la precaucién de cardcter metodologico enunciada por José Carlos
Chiaramonte, segin la cual debemos cuidarnos de ver la ciudadania de
hoy como un producto lineal e inevitable de la ciudadania de fines de la
¢poca colonial. Hay que estar alertas a las maltiples posibilidades que
en su momento se iban planteando en cada experiencia nacional tras
¢l desplome del pacto colonial, de tal suerte que el registro de la dife-
rencia no sea visto como disonancia de un pretendido modelo, sino
precisamente como punto de partida para la construccion de la es-
pecificidad.

Si, como lo plantean tanto Trangois-Xavier Guerra como Marcello
Carmagnani y Alicia Herndndez, la primera forma de transicion de la
condicién de sibdito o vasallo a ciudadano es la de vecino, habria que
darse a la tarea prioritaria de dilucidar las fronteras cronoldgicas y con-
ceptuales entre uno y otro, como sujetos de representacion. Se trata de
un deslinde que, como se subraya en ¢l trabajo de Antonio Annino,
representa todavia una gran empresa cultural por realizar, Con todo se
hicieron anotaciones esclarecedoras para la investigacion futura, que
vale la pena retener.

La categoria ciudadano en su forma inicial —se destacé reiterada-
mente en las exposiciones— no apunta en la América hispana a una
comunidad de iguales (como fue la usanza a partir de la Revolucion
francesa) sino a un campo de privilegios, de vinculos corporativos, y
por lo tanto de jerarquias, que tenia, por lo demis, una precisa adscrip-
cion espacial; la ciudadania era, en efecto, un atributo de la ciudad,
concebida en aquellos tiempos como la Gnica sede del poder politico,
monopolizado por las elites. Ello conllevaba la exclusion expresa, o a
lo sumo la aceptacion resignada, del hombre rural, perteneciente al
mundo de la barbarie, por oposicion al mundo urbano, el de la civi-
lizacién, de la politica... En este sentido la oposicion inicial no es entre
ciudadanos y siervos, ciudadanos y esclavos, sino entre ciudadanos y
peregrinos, o entre ciudadanos y vecinos (de un lugar, de un munici-
pio, de una comunidad...).

Ciudadano y vecino a comienzos del xix eran todavia sinénimos, o
al menos no tenian claramente delimitadas sus fronteras. A mediados
de siglo, la vecindad era incluso un prerrequisito de la ciudadania, y se
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convertia en fuente de derechos como el de elegir y ser elegido, y el de
tener maltiples vinculos, incluso fiscales, con la comunidad local.

De hecho, como lo sefalan los autores arriba citados a partir de
estudios sobre ¢l caso mexicano, la primacia de la vecindad reflejaba
una inocultable dualidad: de un lado, era una expresion del arraigo y
del vigor del provincialismo, de la pluralidad social y politica, de la frag-
mentacion politico-territorial consagrada en las constituciones federa-
les, en una palabra, de los partticularismos, tan extendidos en todo el
subcontinente; pero, de otro lado, en el momento en que se hacia per-
ceptible el progresivo debilitamiento de dicha vecindad en aras de un
poder politico centralizado, se producia una trasmutacion significativa
puesto que se pasaba entonces de una ciudadania local a otra general
e impersonal (aplicable a toda la poblacion), que es la que le confiere
universalidad al derecho al voto. Pero a ello sélo se llegd plenamente
en los albores de la Revolucion zapatista,

LAS PERIPECIAS DE LA CIUDADANIA

Todos los esfuerzos por hacer la historia de esta categoria politica par-
ten de la siguiente premisda: las formas de asociacion politica del siglo
XX tienen raices en redes de relaciones tradicionales y comunitarias del
periodo colonial, tales como los pueblos y, mds importante adn, las pa-
rroquias, s decir, que al comienzo de esta historia habia una imbri-
cacién comprobable entre la esfera de la religiosidad y la esfera de lo
pablico, entre cristianismo y republicanismo. Es lo que Pilar Gonzilez
llama la “sacralidad de lo publico”, o la “esfera publica no laicizada”,
que se desarrolla en una linea no necesariamente secuencial de clubes
parroquiales, clubes electorales, clubes de opinidn y partidos.

A partir de esta consideracion, mids que como expansion del dmbito
clectoral, el proceso posterior puede verse entonces como la irrupceién
de la sociedad civil en la esfera politica (Peralta Ruiz), y como un es-
fuerzo de autonomizacion de un espacio pablico o politico en el cual
se pudiera resolver la tension entre derechos y condicion corporativa,
grupal, estamental y segmentada del orden colonial. Vista de otra manera,
la transformacion subsiguiente podria considerarse como el salto de la
representacion o vocerfa de “intereses” particulares o gremiales —la re-
presentacion corporativa— a la representacion ciudadana (publica).

Sin embargo, sobre la persistencia de las redes comunitarias o las
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pertenencias tradicionales (clientelas, parentesco) no hubo acuerdo
entre los participantes en el coloquio y autores de este libro: en tanto
que algunos las ven desapareciendo a comienzos del X%, otros, como
Marta Bonaudo, las ven actuantes a fines del siglo y ni siquiera las con-
sideran del todo incompatibles con la moderna sociedad de hoy. Toda-
via mas: ya a fines de la misma época colonial, en México y Centro-
américa, si entiendo bien a Antonio Annino, la ciudadania y la igualdad
no eran atributos exclusivos de individuos sino que fueron apropiados
directamente por las comunidades y pueblos, reduciendo asi en anos
posteriores el impacto de la modernidad en las viejas identidades colec-
tivas, y configurando un espacio politico en el que, segin el mismo
autor, se superponen y hasta disputan dos soberanfas: una nacional (abs-
tracta, de ciudadanos) y una local (de municipios, pueblos, comuni-
dades). Esto para no hablar de Brasil, en donde, segin Richard Graham,
la sociedad de ordenes del periodo colonial se prolonga mas alla de la
Independencia, reproduciendo sus estructuras jerdrquicas y esclavistas,
pese al circundante discurso demo-liberal. Dentro de esta perspectiva, el
orden ciudadano en el siglo xix era meramente un orden posible o
deseable, un orden de “ciucdadanos imaginarios”, para utilizar la expresi-
va férmula acunada por Fernando Escalante en un texto reciente.

Se trata, desde luego, de una tension que bajo muiltiples Formas per-
siste atin hoy dia: la asignacion de cuotas fijas de representacion a las
mujeres en algunos paises, la creacién de circunscripciones especiales,
como las que surgen en Colombia a partir de la nueva Constitucion de
1991, para minorfas ¢étnicas y para grupos guerrilleros reinsertados, que
en aras de un interés estratégico nacional reciben una representacion
determinada, independientemente de su capacidad electoral, son todas
medidas que de alguna forma ponen en evidencia las asimetrias o diso-
nancias entre democracia y procesos electorales.

Frente al orden externo, la representacion estd mediada por la sobe-
rania. En efecto, con la decision politica de la independencia, los pue-
blos “reasumen” ¢l derecho a darse, en pie de igualdad, sus propios
gobiernos. Pero tampoco aqui se disipa la ambigliedad ya sefalada en
el concepto de ciudadano ya que cada pueblo se supone portador al
mismo tiempo de derechos iguales a los demas, como pueblo, y de
derechos diferentes en cuanto titular de privilegios transferidos por la
Corona. En ese contexto hay necesidad imperiosa de equilibrar pode-
res. No hay soberanfa vinica nacional al estilo Revolucion francesa, sino
esfuerzos por conciliar maltiples soberanias.
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Tales ambigiiedades doctrinarias son las que dejan el espacio abierto,
en la arena politica, al juego de relaciones de la trilogia histérica y con-
ceptual ciudadania-pueblo-nacién. Francois-Xavier Guerra ofrece, no
solo en el trabajo incluido en esta antologia sino en otros citados a
menudo en el texto, un marco global muy sugestivo para aproximarse
a estas transiciones, no siempre resueltas claramente. La nacion apa-
rece, segln Guerra, a veces como conjunto de estados y a veces como
conjunto de ciudadanos,!

El otro tema que se insinda aqui es el de las articulaciones entre
poder local, poder regional y poder central o nacional, con sus distin-
tas formas de soberanfa; problema al cual podria vincularse uno mds,
el de la convergencia o divergencia entre representacion de pueblos
(representacion social) y representacion de territorios (departamentos,
estados, provincias). Chiaramonte no es en verdad muy optimista sobre
este juego de relaciones. Su conclusion al respecto es mis bien nega-
tiva y categorica: antes de mediados del siglo xix no hay ni ciudadania
argentina, ni ciudadania bonaerense.

En todos los participantes —salvo explicitamente en el caso de Muri-
lo de Carvalho— la ciudadania es el resultado de un proceso de afir-
macion del individuo frente al Estado, al estilo francés. Murilo de Car-
valho considera que éste es solo un camino de construccién, pero que
hay otros inclusive de direccién opuesta en los que la construccion de
la ciudadania es una emanaciéon del propio Estado (la estadania), o,
dicho de otra manera, en donde la construccion del ciudadano es parte
del proceso de construccion de lo pablico y del Estado. Podria decirse
también, dentro de la éptica de Murilo de Carvalho, que el ciudadano
no es residuo sino germen de lo publico, del orden politico; un debate
importante que queda abierto a partir de su incitante contraste entre
unas naciones latinoamericanas en busca de Estado y un Estado
(Brasil) en busca de una nacién.

ASIMETRIA ENTRE ACTO ELECTORAL Y ORDEN DEMOCRATICO

La funcion del acto electoral en el siglo xix hay que vetla en el contexto
de lgs sistemas de intermediacion que, por fuera del orden juridico, re-
U Frangois Xavier-Guerra, “Les avatars de la représentation au xixe siécle”, en Georges

Couffignal {comp.), Réinventer la démocratie, Presses de la Pondation Nationale des Sciences
Politiques, Parfs, 1992, p. 53
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gulan las relaciones entre los multiples actores y poderes de la socie-
dad. En este terreno, como lo sefala con gran perspicacia Fernando
Escalante, el punto de partida es que quienes ganan las elecciones, no
son ni los programas, ni los jefes, ni los electores sino los interme-
diarios.?

(Quién decide y qué es lo que se decide entonces en las urnas?
cabria preguntarse. El punto se puede ilustrar con dos ejemplos tan
dispares como los de Argentina y Bolivia. En la Argentina, segiin desta-
ca Marcela Ternavasio, el propio Rosas celebraba ritualmente las clec-
ciones anuales (con lista (inica), de acuerdo con procedimientos clara-
mente establecidos y controlados incluso personalmente por él, en una
(ipica version bonapartista de “sufragio sin democracia”. En el caso de
Bolivia Marta Trurozqui demuestra también como el proceso electoral
activaba casi inherentemente la corrupeion y la violencia, a tal punto
que el rito electoral parecta un simple mecanismo de reactualizacion
de una dictadura, consentida o pasiva, de las elites, Asimismo, la igual-
dad legal de los afrobrasilenos, proclamada con la declaracion de la
Republica en 1889, revivio el racismo y, tras la disolucion de las viejas
identidades colectivas de las comunidades negras en el Brasil, empeo-
ré la situacion real de éstas (Graham). La evocacion de estas experien-
cias deja explicitamente formulada la posibilidad tedrica e historica de
un régimen electoral antiliberal, tributario del orden colonial y no del
orden democritico posrevolucionario francés.

Mas alld del rito electoral, a la ciudadania hay que valorarla en rela-
cion con un conjunto de practicas (legales, simbdlicas, asociativas) a
través de las cuales se promueven los criterios de orientacicn general de
la sociedad.

LIMITES A LA UNIVERSALIZACION DE LA CIUDADANIA
Y AL BJERCICIO CHUDADANO

Algunos trabajos, y en particular el de Ternavasio, insintan campos de
reflexion sobre una gran variedad de temas que caen bajo el titulo de li-
mites al ejercicio ciudadano., Aparte de las restricciones mds antiguas,
como las derivadas de la capacidad patrimonial del votante (voto cen-
satario, ciudadano propictario) o las relacionadas con los habitantes
que se encuentran en lo que Pierre Rosanvallon llama los “midrgenes de

2 Fernando Escalane, Cludadeanos imaginarios, Bl Colegio de México, Mdéxico, 1992, p.118.
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la nacidon”s (ciertos grupos étnicos, los extranjeros, los condenados
judicialmente), los ciudadanos tropiezan con muchos obsticulos para
el ejercicio de sus derechos y la prictica de sus deberes, entre los
cuales cabe destacar: los engranajes caciquiles, el confinamiento de su-
fragantes en sitios de control directo, la compra de votos, el fraude,
arbitrarias formas de empadronamiento, la intimidacion de los elec-
tores, la coaccion efectiva, la manipulacion de jurados y de escrutinios
en las mesas electorales, las restricciones en las opciones, la discrimi-
nacion entre ciudadanos activos y pasivos, o sea entre electores y ele-
gibles, los mecanismos de financiacion de las campanas, hasta llegar a
la dictadura, cuya escala de gradacion puede ir a su vez desde la sim-
ple usurpacion del poder hasta la “dictadura legal” (como se califico a
[a de Juan Manuel de Rosas en algtin momento). Es de subrayar que las
formas de gobierno en general, y en particular la dictadura como restric-
cion repentina del espacio publico y receso politico de la ciudadania,
fueron objeto de escasas referencias.

En todo caso no olvidemos que son estas y otras barreras al sistema
electoral las que hacen que recurrentemente la fuerza e incluso las
armas (la dindmica guerrera) se conviertan en garantia o alternativa de
representacion (Pilar Gonzilez),

No obstante lo dicho, paralelamente a los limites serfa importante
continuar la linea de indagacion de Murilo de Carvalho y extender los
estudios sobre la ciudadania a la sistematizacion historica de los debe-
res civicos, las responsabilidades del ciudadano (la institucion judicial
anglosajona del jurado, la defensa de la patria como soldado-ciuda-
dano...) y muy especialmente al campo de lo que podriamos llamar las
vivencias ciudadanas subyugadas, o la ciudadania de catacumbas, en
los paises en donde el caudillismo, la guerra y las dictaduras prolon-
gadas han sojuzgado las pricticas democraticas.

MECANISMOS DE MOVILIZACION, DE PEDAGOGIA CIUDADANA
Y DE CONSTRUCCION DE OPINION PUBLICA
A mediados del siglo, como lo demuestra el trabajo de Marcela Terna-
vasio, los temas son los de una ya consolidada practica electoral, ritua-

lizada y solemnizada: declaraciones de principios (elaboracion de un

3 Pierre Rosanvallon, e secré du citoyen, Gallimard, Paris, 1992, p. 41,
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programal; mecanismos de seleccion de candidatos (pactos, conven-
ciones); mecanismos de eleccion (directa, indirecta); naturaleza de la
representacion; mecanismos de movilizacién y agitacion (marchas,
consignas, arengas); alternancia o continuidad; diferenciadas formas
de configuracién de los partidos; simbolos de identificacion (vestimen-
(21, handeras) cuyos efectos, para que no degeneren en la negacion del
proceso electoral mismo como fuente de legitimidad, es decir, en la
puerra, estan sometidos al control ancestral del pacto entre las elites
heredado de la Colonia, *O, planteado en otros términos, lo que se
sospecha es que detras de la prictica electoral estd siempre el fantasma
de la guerra.

Las nuevas formaciones o facciones partidistas (que se van consoli-
dando entre las décadas de 1830 y 1850) parecen ser trasmutaciones de
los viejos contendientes armados de la independencia o de la preinde-
pendencia, lo cual plantea una interesante paradoja: los cimientos del
joven orden democritico-republicano reposan en el orden colonial,

Por otro lado, detrds de la practica electoral estd siempre ¢l fantasma
e la guerra. Mds ain, la politica, donde hay fuerzas claramente hege-
monicas (la Argentina de Rosas), sustituye la guerra; v la politica en si-
tuacion de vacios hegemonicos (Colombia) no puede adelantarse sino
con el recurso presente o potencial de la guerra, En este Gltimo caso,
como lo ha senalado Eduardo Posada Carbd, la violencia ha sido his-
toricamente un componente casi consustancial a la practica electoral 4
La violencia electoral, cuya gravedad podia ir desde una simple altera-
cion de los escrutinios hasta el trastocamiento de la estabilidad politica
o la guerra civil, es en Colombia un capitulo peculiar de la construc-
cion de la ciudadania.

Pero hay otras formas de movilizacion tumultuaria y otras practicas
colectivas que contribuyen decisivamente a la construccion de la es-
fera publica y que escapan a la dindmica propiamente electoral: fue el
tema de la presentacion de Hilda Sabato,’ y también del trabajo de
Francisco Gutiérrez, quienes a través del andlisis de los actores nos han
mostrado, si se quiere, la democracia en accion, subrayando, ademas,

i Eduardo Posada Carbd, “Civilizar lus urnas. Conflictos y control en las elecciones colom-
bianas, 1830-19307, cn Carlos Malamud (comp.), Partidos politicos 3 elecciones en Américe
Latina y fa Peninsula Ihérvica 1830-1930, vol. 1, Instituto Universitario Ortega y Gasset, Madrid,
. 145 y ss,, fehrero de 1995, mimeao.

3 8Su ponencia sobre “Vida politica y cultura de la movilizacion en Buenos Adres, 1800-1880"
integra el tomo 11 de la serie coordinada por M, Carmagnani y A, Herndinderz Chidvez, Para una
historia de América, Fideicomiso Historia de las Américas-rer-El Colegio de México, 1999,
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la discontinuidad entre clase y discurso politico. Curiosamente, esta
discontinuidad es llevada a su limite por Gutiérrez a partir de un segui-
miento riguroso de los vaivenes y la dindmica entre sistema electoral y
propiedad, dindmica que, contra todo lo esperado, esta llena de su-
tilezas.

Se nos abren asi otros caminos para repensar la construccion del es-
pacio piblico y la democracia a partir de la consolidacion de maltiples
instancias intermediarias entre la sociedad civil y el Estado: clubes, so-
ciedades, asociaciones, asi como las pricticas que implican las concen-
traciones multitudinarias con sus escenarios propios (plazas, teatros,
avenidas), concentraciones de las cuales nos hace la anatomia Hilda
Sabato. Eran pricticas que en su propio despliegue ponian al desnudo
la precariedad de la movilizacién electoral. Estas, mis que actos de de-
legacion del poder o de representacion, eran actos de poder.

Simplificando las cosas habria por lo menos cuatro formas de inter-
vencion politica: la electoral, la armada, la asociativa y la de la movi-
lizacion callejera, que combinan diversas temporalidades. Algunas de
ellas corresponden a expresiones episédicas de la accion politica (una
revuelta, una guerra); otras podrian ser consideradas como manifesta-
ciones propias de un periodo (la irrupcion de un movimiento mesidni-
co-religioso) y, finalmente, otras que forman parte del bagaje histérico
de la moderna sociedad politica,

Desde luego es necesario seguir avanzando en el andlisis de otras
formas o instrumentos de construccion de opinion publica que han
quedado por fuera de los debates: periddicos, pasquines, folletos, ho-
jas volantes y, mis en general, la imprenta, que cumplen un importante
papel movilizador electoral entre la poblacién alfabeta, Pero sin olvidar
que en las condiciones educativas de la época habia otros recursos y
practicas coadyuvantes en la formacién de opinién publica entre la
poblacién analfabeta, tales como tertulias, rumores, proclamas, conver-
saciones callgjeras, en tiendas, chicherias, cabildos, clubes y pulpitos
(Posada Carbd ha hecho referencias ttiles al respecto).

Hasta aqui, y con respecto a este punto, quisiera subrayar una caren-
cia mayor en el conjunto de los estudios presentados en este libro: se
abunda en temas que pueden considerarse muy instrumentales, de me-
cdnica, y en otros muy novedosos, como los clubes, pero estin relati-
vamente ausentes los mis obvios. En primer lugar los partidos como
mediadores en los procesos de representacion, salvo en la ponencia de
Bonaudo y forzosamente en el andlisis del partidocéntrico y Esta-
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docéntrico Uruguay, realizado por Gerardo Caetano (lan cercano en
muchos aspectos al caso de Colombia).% A lo dicho se podrian agregar
otras tres ausencias sefialadas por Carmen McEvoy: la historia parla-
mentaria, la cultura civica y la educacion republicana.

Serfa también muy ilustrativa una mirada al reverso de muchos de
los temas aqui tratados, por ejemplo el abstencionismo en su desplie-
gue bifronte, como movimiento anticiudadano y también como reafir-
macién de ciudadania. Es, entre olros, un interrogante clave en una
América Latina en la cual, al decir de Norbert. Lechner, no sélo la demo-
cracia sino la politica misma se encuentra en transicion.

LAS EXCLUSIONES DFE LA CIUDADANIA

La polis latinoamericana del siglo xix es extraordinariamente localizada y
segregada. Como se demuestra en varios ensayos, la democracia electo-
ral era ante todo un asunto de elites. Por ello, a pesar de que las elec-
ciones, como lo plantea Posada Carb6, puedan ser consideradas como
eventos centrales en la formacién de las diversas naciones, hay otro
tema que requicre mayor investigacién y es el de las exclusiones de la
polis como cuerpo deliberante,

En efecto, quedaria todavia mucho por hacer en el rastreo de los no
ciudadanos, de los no representados ni representables. Naturalmente,
en la mayoria de los casos, la cadena de las exclusiones abarcaba espe-
cificamente a los esclavos, los extranjeros, los condenados judicialmen-
te y muy notoriamente a los que no tuviesen la subsistencia asegurada,
determinada edad o condiciones de alfabetismo. Y ello sin contar al
mecdio pais femenino, cuya exclusion dividia de una vez por la mitad la
democracia representativa, Porque, como también lo plantearon las
mujeres, las “portefias federales”, sin ellas el recinto parlamentario era
un lugar semivacio (Marcela Ternavasio). Era, hay que recordarlo, una
exclusion basada no en el hecho de ser mujer sino en una razén ante-
rior, su pertenencia, en términos de la legislacion civil, al universo de
los dependientes, lo que la hacia equiparable al menor de edad.

La ciudadania en el siglo x1x era, por asi decirlo, una ciudadania aris-
tocratica, o, como lo senalara categdricamente Fabio Zambrano, un atri-

i Pera si bien en Uruguay lo social se articula o partir del Estado y los partidos, en Colombia

los ejes articuladores son L Iglesia v los partidos (geocracia y bipartidocracia?), lo que hace muy
borrosas las fronteras entre conciudadanos y correligionarios,
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buto de “la elite ilustraca, masculina y econdmicamente independien
te”. Este complejo proceso de construccion y de practicas ciudadanas
nos lleva a esta constatacién importante: en dltima instancia el ciuda-
dano era un igual rodeado de desiguales.

La carencia de la ciudadania sensibilizaba no sélo a los excluidos
sino a muchos otros sectores de la sociedad. De ahi que un tema como
el sufragio fuera en el siglo xix, segin lo ha subrayado Pierre Rosan-
vallon, fuente de polarizaciones sociales, de perplejidades intelectuales
y de suenos utdpicos.? Ello es un indicativo de la magnitud de lo que
estaba en juego.

El caso de los extranjeros ¢ inmigrantes es, a este propdsito, muy re-
velador y plantea por lo menos dos problemas sugestivos, evocados
para el caso argentino en el texto de Marta Bonaudo: primero, el de la
naturalizacion, que visto desde la 6ptica de quienes se propenen la li
quidacion del Estado, como los anarquistas que luchan por una patria
y por una ciudadania universales, resulta ficil, pero que visto en cam-
bio desde la perspectiva de la sociedad establecida que se propone
“construir Estado” resulta muy dificil de asimilar. Se trata, en todo caso,
de un conjunto social cuyo papel suscita una reflexién mas honda. Los
excluidos, en el acto mismo de la exclusién, descubren su potenciali-
dad. Su exclusion de la politica no les impide de hecho hacer politica,
incluso con el lenguaje duro de las armas y la rebelién. El excluido (del
sufragio) descubre la riqueza inmensa de ser ciudadano, como actor
que va mds alld del ejercicio del derecho a voto, del acto electoral, y se
interroga sobre todos los derechos politicos y sociales a que puede
apelar en el nivel municipal a través de su involucramiento pleno en
los asuntos locales (Ia economia, la administracion y la cultura),

LA REPRESENTACION POLITICA NO ELECTORAL

El otro punto que queda planteado es el de las formas de repre-
sentacion, sociabilidad y relaciones politicas que no pasan por el rito
electoral. Se trata de otras maneras de escenificacion y ampliacién de
lo piblico que no aparecen explicitamente como modos de expresion
politica o ciudadana, Nos referimos a las formas asociativas que con-
tribuyen, como lo plantea Carlos Forment, a la formacién e institu-
clonalizacion de una sociedad civil democritica.

7 Pierre Rosanvallon, op. ¢it, p. 12.
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Algunos de los trabajos sefalan incluso que la escasa participacion
de las elites en los eventos electorales se debe no solo al hecho de que
cuentan con otros canales de acceso al poder politico, sino también
A que participan en las etapas claves del proceso, como la seleccion de
candidatos a través de medios asociativos privados con fuerza deciso-
ria, como los clubes, las tertulias y los cafés, que hacen innecesaria su
participacion en el comicio. Para las clases adineradas, la politica era,
en el siglo xix al menos, un mal negocio. Pilar Gonzidlez muestra de
(ué manera era compatible una alta politizacion de la vida pablica con
una haja participacién electoral, a mediados de siglo en Buenos Aires.
La exploracion mas sistemdtica de la linea asociativa de la democracia
y la ciudadania, por oposicion a la que podriamos llamar la linea
individualistica, es planteada por Carlos Forment, sin que los restantes
trabajos la aborden en todas sus implicaciones.

En esta vision ampliada y renovada de la cludadania hay que resaltar
también el tema del soldado republicano vy el de las guerras civiles
como escenarios claves de socializacion politica. Peralta Ruiz y Murilo
cle Carvalho nos hablan, asi, del ciudadano de las barricadas, de las
“milicias civicas”, del “ciudadano armado” encarnado en las diversas
Guardias Nacionales, las cuales representan en muchos casos la pleni-
tud de las virtudes civicas, sobre todo alli donde la carencia de [ormas
de saciabilidad politica constituye el dato primario. Fabria que insistir
en la necesidad de hacer también la historia de las practicas civicas (ciu-
dadanas) anteriores a la construccion de un espacio ptblico-politico-
electoral, Antonio Annino refuerza el planteamiento al senalar ¢que in-
cluso los levantamientos del xix forman parte de la problemitica de la
ciudadania y la representacion. No cabe duda: aqui es licito y necesario
sumar, ya que, como resulta evidente a estas alturas, ¢l rito caracteris-
tico del ciudadano en el siglo xix incluye efectivamente ir a elecciones,
pelear, pagar impuestos y conversar.

Desde la perspectiva aqui considerada, no sobra advertir que una
espontianea vision sulraguista de la participacion politica tendria que
estar balanceada con el impulso decisivo a una vision asociativa de la
misma. No son perspectivas en principio incompatibles, pero puede
haber desencuentros. De hecho, para las comunidades indigenas y
campesinas la participacion politica clectoral se lograba a menudo a
costa de su autonomia, de su cohesion interna y de sus tradiciones cul-
turales, Si se quiere el ejemplo de signo contrario, habria que destacar
que para los artesanos de la Nueva Granada, estudiados por I'rancisco



CIHODADANIA SIN DEMOCRACIA O CON DEMOCRACIA VIRTUAL 443

Gutiérrez, resultd mucho mds productivo (social, cultural y politica-
mente) asociarse y proyectarse a través de sus propias Sociedades De-
mocriticas que embarcarse en las reyertas partidistas. La revuelta arte-
sanal neogranadina de 1854 puede ser vista en este contexto como una
de las mds protuberantes “invasiones” de sectores populares a los es-
pacios publjcos, tradicionalmente reservados a las elites. A contrario
senst, la Semana Magna de Lima en 1844 ilustraria la recuperacion rui-
dosa de los espacios perdidos por parte de los sectores tradicionales
(Victor Peralta Ruiz).

Lo expuesto no excluye en absoluto la superposiciéon de formas
asociativas tradicionales y modernas (religiosas y politicas), como las co-
fraclias y los clubes electorales (Pilar Gonzdlez), o de varias de las mo-
dernas, tales como clubes electorales y logias, o asociaciones culturales
y artesanales. Pero, en todo caso, lo que se quiere enfatizar aqui es la
necesidad de avanzar en el estudio de una linea de construcciéon ciu-
dadana y de decision politica a partir del espacio privado (Murilo de
Carvatho),

LAS NUEVAS FORMAS DI HACER POLITICA

En este texto y en el taller que le precedio hemos concentrado nuestra
atencion en el escrutinio de las formas como histéricamente se ha he-
cho la politica. Quedarfa abierta la puerta para plantearse mis explici-
tamente ¢l tema de la crisis de las tradicionales formas de hacer politica
——que s¢ ha hecho patente con particular agudeza en los regimenes
posdictatoriales— y las novedades que en ese campo se pueden atis-
bar. (Cudles son los nuevos objetos de la politica hoy? ;Cudles las confi-
guraciones de las nuevas fuerzas politicas? ;Qué es eso de la crisis de la
politica, seglin unos, o de la revalorizacion de la misma segin otros, de
la desafeccion de los partidos como rasgo generalizaclo de la cultura
politica occidental? ;Cémo se vive en América Latina la crisis de las
identidades politicas (izquierda, derecha) y a partir de qué referentes
construir nuevas identidades? jEstd atravesando América Latina una cri-
sis de representacion o una expansion y fragmentacion de la misma?
cQué signilica el sorprendente éxito del discurso de la antipolitica y a
qué se debe el éxito de otras formas mis 0 menos espontineas de orga-
nizacion, de representacion y de accion colectivas, como los llamados
“nuevos movimientos sociales” (“movimientos civicos”, de ecologistas,
de mujeres, de pacifistas, de pobladores, de defensa de los derechos



A EPILOGO

humanos y otros)? A diferencia del siglo x1x, cuando expansion de los
partidos y expansion de la ciudadania eran vistos como procesos pa-
ralelos, hoy la participacion y la representacion politicas presuponen a
menudo la superacién de los particos tradicionales e incluso la suplan-
tacion pura y simple de la forma partido, como la forma paradigmatica
o natural de la participacién o incorporacién. Y si a lo antgrior se agre-
gan el surgimiento de remozadas maneras de neocaudillismo y la pre-
gunta por las posibilidades de compatibilizar procesos de descentra-
lizacion y de “ciudadanizaciéon®, lo que nos va quedando entre manos
¢s todo un programa de investigacion para hacer el puente entre el
siglo xax y el momento presente, que trasciende los contenidos mismos
de la ciudadania. Habremos llegado entonces a lo que nos habia antici-
pado Antonio Annino: que la ciudadanfa se ha transformado de objeto
en instrumento de investigacidén y que, mds importante que lo que la
ciudadania es, resulta lo que se hace con ella en un pais y en una época.
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